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FORSVARSSJEFENS FORORD

Forsvarsstudien av 1991 (FS 91) er en fagmili-
teer konsekvensutredning og gir ikke uttrykk
for noen beslutninger. Den skal danne grunnla-
get for viktige valg og prioriteringer angaende
Forsvarets utvikling de kommende arene. Ar-
beidet med FS 91 ble igangsatt hasten 1988.
Malet for arbeidet var 8 komme frem til en op-
timal sammensetning av forsvarets krigs- og
fredsorganisasjon for perioden 1995 - 2012.
Norges fremtidige forsvarsbehov er analysert
og vurdert. Fori tillegg & fa belyst konsekvense-
ne ved forskjellige budsjettutviklinger har stu-
dien tatt utgangspunkt i tre ulike gkonomiske
ressursnivéer, konsekvensene fremkommer ved
valg av niva.

FS 91 uttrykker mine fagmilitaere tilradnin-
ger til Forsvarsministeren i forbindelse med
Stortingsmelding om Hovedretningslinjer for
Forsvarets virksomhet i tiden 1994-98 - den sa-
kalte Langtidsmeldingen. Arbeidet med denne
er igang og departementet er blitt orientert om
FS 91 underveis.

FS 91 har ogsa vaert et viktig grunnlagsmate-
riale for Forsvarskommisjonen av 1990 (FK
90). Vurderinger og hovedresultater fra arbei-
det med FS 91, med tilherende analyser og del-
studier, er fremlagt for FK 90 etter hvert som de
har foreligget.

FS 91 vil virke styrende for Forsvarets interne
langtidsplanlegging i den grad studiens anbefa-
linger er i samsvar med overordnede politiske
vedtak. Det er et svaert omfattende arbeid som
ligger bak FS 91. I Forsvarets Overkommando
er det utfert omfattende grenvise- og faglige
stabsstudier, mens Forsvarets Forskningsinsti-
tutt har gjennomfort en rekke analyser.

Studien varsler at nullvekstbudsjetter eller
enda lavere ressurstildeling forer til et betydelig
redusert forsvar.

Budsjettutviklingen vi er inne i vil redusere
Forsvarets stridsevne til under et fagmiliteert
akseptabelt niva. Dette har allerede tvunget oss
til & treffe tiltak for & redusere vare styrker og
derved stridsevnen.

Samtidig foretar vare allierte betydelige ned-
skjeeringer i sine styrker. Derved minker ogsa
sannsynligheten for a fa den allierte hjelp vi
trenger i en krisesituasjon.

Totalt sett far dette en negativ virkning for
var forsvarsevne. Svekket forsvarsevne gker ri-
sikoen for at vi ikke vil bli 1 stand til & opprett-
holde nasjonens suverenitet og integritet. Det
er landets politiske ledelse som fastsetter hvil-
ken nasjonal sikkerhetsrisiko som kan aksep-
tereres.

Ved alle skonomiske nivaer vil fredstidsvirk-
somheten bli lavere og derved behov for langt
feerre ansatte. Det forer til nedleggelser av en
rekke avdelinger, og omorganisering slik at de
som blir igjen blir i stand til & eve og forvalte et
svekket mobiliseringsforsvar. Mange medar-
beidere kan miste sin arbeidsplass i de naerme-
ste arene. Dette beklager jeg.

Distriktsarbeidplasser ma nedlegges med de
lokalpolitiske og samfunnsgkonomiske impli-
kasjoner dette medforer. I en fagmilitzer konse-
kvensanalyse kan ikke de distriktspolitiske
hensyn vektlegges.

Forsvarets stridsevne ved de strukturer som
er beskrevet i Forsvarsstudien, er helt avhengig
av at omorganiseringer og reduksjoner i freds-
virksomheten kan realiseres i henhold til forut-
setningene.,

Dersom det ikke vedtas omstillinger som
beskrevet i studien, svekkes den stridsevne og
forsvarsevne som er omtalt i studiens struktur-
eksempler.

Forsvarets overkommando, 21 februar 1992
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DEL 1

FORSVARETS HOVEDOPPGAVER

Stortinget har fastsatt felgende hovedoppgave for vart Forsvar:
(Stortingsproposisjon nr 1 1991 - 1992)

Forsvaret skal bidra til & forebygge krig og der-
ved sikre freden i var del av verden. Dertil skal
Forsvaret beskytte handlefrihet overfor press
og saledes veere et virkemiddel for & hevde nor-
ske rettigheter og interesser.

Forsvaret er et viktig redskap i sikkerhets-
politikken.

Forsvarets utforming og egenskaper ma vaere
tilpasset de internasjonale politiske og militeere
rammebetingelser. P4 samme mate mé de poli-
tiske rammer for norsk sikkerhetspolitikk vacre
tilpasset de militeere realiteter. Dette er et sam-
mensatt forhold der den gjensidige tilpasning er
avgjerende for sikkerhetspolitikkens holdbar-
het totalt sett. Ogsa den militeerteknologiske
utvikling utgjer en sentral rammebetingelse for
utformingen av det norske forsvaret.

Sett under ett ma Forsvaret settes i stand til a:

- Yte sterkest mulig motstand mot enhver
form for angrep.

- Hevde suverenitet over norsk omrade og
raskt kunne avvise, begrense eller nedkjem-
pe ulike former for krenkelser.

- Gjennomfere en effektiv overviknings- og
varslingstjeneste.

- Forsterke den stdende beredskap i utsatte
omrader raskt og med hensiktsmessige
midler.

- Legge forholdene best mulig til rette for
mottak, beskyttelse, understottelse og sam-
virke med allierte styrker i en krisesitua-
sjon.

- Gi stette til FN’s fredsbevarende operasjo-
ner ved & gremerke og eve spesielle be-
redskapsstyrker og pa anmodning eventuelt
avgi norske kontingenter.

- Bistd med myndighetsuteving i omréader
under norsk jurisdiksjon i form av kontroll
og oppsyn med virksomheten pa kontinen-
talsokkelen og i den skonomiske sone.

I tillegg har Forsvaret ogsa som oppgave & gi
en omfattende stotte til det sivile samfunn
i fred som er forenlig med de @vrige opp-
gavene.




ANALYSE AV FORSVARETS
OPPGAVER OG HOVEDFUNKSJONER

Oppgavene Forsvaret skal lose innebeerer at
vart forsvar ma veere 1 stand til & utfore avgjo-
rende militeere funksjoner. Hver av disse stiller
serlige krav til Forsvarets struktur og kapasi-
tet. Funksjonene danner dermed utgangs-
punkt for & drefte effektiviteten av ulike for-
svarsstrukturer.

Dersom det norske forsvaret skal ha en tro-
verdig evne til 4 l@se de oppgavene Stortinget
har fastsatt, ma Forsvaret kunne utfere felgen-
de hovedfunksjoner:

* Etterretning, strategisk overvaking

og varsling.

Forsvaret ma ha kapasitet til & overvake
norsk land-, sj@- og luftterritorium samt til-
stotende omrader. Videre ma Forsvaret kun-
ne innhente og evaluere informasjon om mi-
liteere kapasiteter og aktiviteter, samt utvik-
lingen i norsk interesseomrade.

* Suverenitetshevdelse, episode-

og krisehandtering.

Suverenitetshevdelse viser norsk vilje og
evne til 4 handheve nasjonale interesser.
Dette krever egnede enheter til sjas, til lands
og i luften. En effektiv episode- og krise-
handtering forutsetter at visse av Forsvarets
stridsmidler holdes innsatsklare i fred.
Funksjonen krever et effektivt ledelsesappa-
rat som kan styre og samordne enhetenes
operasjoner.

* Bekjempe terrorvirksomhet
og sabotasjeaksjoner.
I fredstid vil Forsvaret stgtte politiet i sam-
svar med politiske vedtak. Under krigsfor-
hold vil lokallandvern og heimevern veere de
vesentligste elementer i Forsvaret mot ter-
rorisme og sabotasje.

* Fremskutt forsvar,
Ethvert angrep pa Norge ber i utgangs-
punktet metes med militere styrker ved
grensen.

Staende styrker samt hurtig mobiliserbare
lokale enheter representerer forste linje i det
fremskutte forsvar. Vare styrker ma veere
organisert, trent og utrustet slik at det er
meningsfylt og moralsk forsvarlig a sette
dem inn i forste forsvarslinje.

Mobilisering og fremforing av nasjonale
forsterkninger.

Norges utsatte beliggenhet, geografiske
sterrelse og ulik fordeling av en liten befolk-
ning og ressurser pa landsdelene, tilsier at
forsvaret av landet er best tjent med et mobi-
liseringsforsvar. Dette krever oppsettende
avdelinger. Lange og sarbare transportlinjer
stiller store krav til transportsystemene og
sikkerheten ved overfering av styrker. Sivile
transportressurser brukes i sterst mulig
grad. Forsvaret ma kunne etablere kontroll
og sikring. Dette krever blant annet eskorte-
og mineryddingskapasitet, luftforsvar/luft-
vern og lokale sikringsstyrker.

Evne til a fange opp

og stanse angripende styrker.

Evne til & fange opp, stanse og til sist sla an-
gripende styrker i ett eller flere hovedopera-
sjonsomrader vil vaere avgjoerende for for-
svarskampen og opprettholdelse av norsk
suverenitet ved et militeert angrep. Dette
krever koordinert innsats av alle forsvars-
grener etter et taktisk offensivt konsept pa
vare premisser. Angripende styrker ma kun-
ne kanaliseres til akser og omrader som
favoriserer vare styrker og vi ma veere i stand
til & 514 til ndr angriperen er mest sarbar. Et
slikt konsept forutsetter moderne utrustede
og godt evede avdelinger i storre enheter.
Overvakning, oppklaring, mobilitet, be-
skyttelse og ildkraft er avgjerende kapasi-
teter som ma bygges inn i Forsvarets anti-
invasjonsstyrker.




* Sjeinvasjonsforsvar.

Norges lange kyst kan vanskelig forsvares i
apent hav med egne begrensede ressurser. Et
angrep sjoveien kan trenge dypt inn i vare
fjorder. Et sjginvasjonsforsvar mé besta av
flere elementer. Ubdater og raske overflate-
fartey som kan utnytte kystens egenart,
samt angrepsfly ber utgjere den fremre
forsvarslinje. Stasjoneert eller mobilt kyst-
artilleri samt minefelt og torpedobatterier
ber kunne blokkere de viktigste angreps-
aksene.

Luftforsvar.

Militeere og sivile mal over hele Norge kan
bli angrepet med ulike typer luftstrids-
midler. Et forsvar mot alle former for luft-
angrep er utenfor vare muligheter. Luftfor-
svarsstyrkene mé derfor konsentreres til for-
svar mot konvensjonelle luftstridsmidler av
vére prioriterte omrader. Jagerfly er det som
forst og fremst kan drive fremskutt luftfor-
svar. Jagerflyoperasjoner krever hensikts-
messige og sikre flystasjoner og et effektiv
varslings- og kontrollsystem.

Motta og fremfore allierte

forsterkninger.

Et troverdig forsvar av norsk omrade over tid
forutsetter betydelig alliert stotte. En forut-
setning for allierte forsterkninger er at vi har
hensiktsmessige og sikre mottaksanlegg.
Avtalt vertslandstgtte méa tilrettelegges og
tyngre utstyr ber forhandslagres. Planer for
transport og sikring av de allierte styrkene
mé foreligge og overferingene ma eves i
fred.

Gjenerobre tapte omrader.

Vare styrker mé ha evne til 4 gjenerobre tapt
omrade. Denne funksjon kan mest realistisk
oppnés i1 samarbeid med betydelige allierte
styrker.

Forsvar av bakre omrader og
nekkelomrader.

Vére bakre omréder og avgjerende ressurser
vil trolig i en krig bli angrepet med avstands-
leverte vapen og spesialstyrker.

Sikring og kontroll i bakre omrader samt
luft- og neerforsvar er svaert omfattende
oppgaver, og styrker til disse funksjoner mé
tildeles etter en streng prioritering.

Lede nasjonale og allierte styrker.

Ledelse av moderne styrker krever materiell-
og personellmessige ressurser som i hoved-
sak md veere klart i fred. Norske komman-
doledd ma ha nedvendig kompetanse for &
lede alliert stotte.

Etterforsyne egne og

allierte styrker.

Forsvarets forsyningstjeneste i krig er basert
pa totalforsvarskonseptet. I en tidlig fase av
en krig, for samfunnet er omstilt, ma For-
svaret ha et eget forsyningsapparat. Spesi-
fikt militeert materiell ma ogsa ivaretas av
Forsvarets forsyningstjeneste.

Delta i FN-operasjoner og

multinasjonale styrker.

Spesielle enheter i Forsvaret ma eremerkes,
@ves og eventuelt avgis til FN-operasjoner.
Norge har lenge deltatt i NATO’s flernasjo-
nale styrker. Den omlegging av NATO’s stra-
tegi og styrkestruktur som nd pagar, legger
okt vekt pa flernasjonale styrker. Norsk del-
takelse bar vaere pa et moderat niva.

Kystvakt.

Det er naturlig at Forsvaret stér for kystvakt-
oppgavene, men det ber veere en klar forut-
setning at materiell og personell ogsa settes i
stand til & lase krigsoppgaver. For & ivareta
kystvaktoppgavene er det behov for en egnet
organisasjon med god overvakingstjeneste,
egnede havgdende fartey og patruljefly.

Redningstjeneste, ulykkes- og
katastrofeberedskap.

Forsvaret er palagt & drive redningstjeneste.
Dette krever i ferste rekke helikoptre med
stor rekkevidde og allveers-kapasitet. For-
svarets staende oppsetninger samt ledelses-
apparat representerer ogsa en verdifull res-
surs som kan settes inn i visse ulykkes- og
katastrofe-situasjoner.




FORSVARSSJEFENS
GRUNNSYN OG PRIORITERINGER

I dag er forsvaret av var nordligste landsdel
prioritert i forhold til andre deler av landet.
De nye trekkene i utviklingen og de militeere
kjennsgjerningene som foreligger, gjor at den
videre forsvarsplanleggingen ber legge enda
storre relativ vekt pa forsvaret av Nord-Norge.
Denne prioriteringen ma i nedvendig grad skje
pé bekostning av forsvaret av Ser-Norge. Midt-
Norge kommer i en mellomstilling, avhengig av
i hvor stor grad forsvaret i nord baseres pa
stotte utenfra.

Det er forbundet med stor risiko & tappe Ser-
Norge for militeere ressurser. Det er imidlertid
en kjensgjerning at styrkereduksjonene i Sen-
tral-Europa, og seerlig de sovjetiske tilbake-
trekningene fra Sentral-Europa, har redusert
den militeere trussel mot Ser-Norge. Den samme
virkningen synes avtalene om tillitsskapende
tiltak og konvensjonell nedrustning & ha hatt.

Forsvarets ambisjonsniva i landsdelen - spe-
sielt pa Ostlandet - influeres sterkt av lands-
delens nasjonalstrategiske betydning.

Det er onskelig at landsdelens viktigste sivile
og militzere ressurser, inkludert landets gverste
ledelse, i rimelig grad sikres mot strategiske
kupp, angrep fra spesialstyrker og luftangrep.

Selv om vi av dpenbare kapasitetsmessige
arsaker ikke er i stand til 4 holde tilstrekkelige
store fremskutte styrker, er det etter Forsvars-
sjefens vurderinger enskelig a4 opprettholde
staende beredskapselementer. Dette for at en
potensiell angriper skal gjeres uttrykkelig klar
over at den militeere og politiske belastning
begynner a lope straks grensene krysses.

Han vil ogsa vite at han dermed utlgser for-
pliktelser fra Norges allierte.

Selv om det er et faktum at landsdelene vekt-
legges forskjellig i forsvarssammenheng, er det
landet som helhet som skal forsvares.

En angriper skal vite at s langt det er mulig
vil vare styrker mote et hvert angrep, uansett
angrepsmetode og sted, med alle tilgjengelige
midler. Ingen del av norsk territorium skal i
utgangspunktet forutsettes overgitt.

=

Kong Harald under sin forste inspeksjon av Hans Majestet Kongens garde.




SIKKERHETSPOLITISK UTVIKLING

Store politiske og militacre endringer i lopet av
kort tid har redusert risikoen for en storkrig i
Europa. Muligheten for krigshandlinger 1 vart
omrade kan fortsatt ikke utelukkes, men sann-
synligheten for et overraskende angrep pa
Norge er vesentlig mindre enn tidligere.

Det meste av tidligere Sovjetunionen er na
erstattet med Samveldet av Uavhengige Stater
(SUS). Utviklingen innen SUS er heyst usik-
ker, republikken Russland er den sterste og
mektigste enkeltstat. Russland er samtidig
Norges dominerende naboland, og vi ma for-
holde oss til den kjennsgjerning at Russland
trolig vil forbli en militeer stormakt selv etter de
pagaende styrkereduksjonene er gjennomfort.

Uansett internasjonal utvikling star det fast
at Norge fortsatt vil befinne seg i et omrade
med sterke stormaktsstrategiske interesser.
Norges stilling bestemmes ogsa av naerheten av
de store baseanleggene pa Kola og av var domi-
nerende plass i tilknytning til de nordlige hav-
omradene.

Det er Forsvarsjefens vurdering at Norge pa
grunn av var geografiske plassering kan bli
trukket inn i enhver konflikt som bergrer stor-
maktsstrategiske interesser i nordlige farvann
og tilstotende omrader. Effekten av avtalen om
konvensjonelle styrkereduksjoner i Europa
(CFE) og tillitsskapende tiltak (CSBM) synes a
bli minst i nordomradene. CFE-avtalen apner
endog for at visse oppsetninger kan komme til
a oke 1 antall og kvalitet.

Samtidig er det et faktum at de dominerende
russiske sjostyrkene i omradet forelapig ikke er
gjenstand for verken rustningskontroll eller
inspeksjonsordninger. Overfering av sjo-
stridskrefter fra Svartehavsflaten er foretatt, og
dette kan fortsette dersom forholdene mellom
republikkene forblir anstrengt.

Samlet er det derfor flere trekk i utviklingen
som tilsier at norsk omréde, seerlig i den
nordlige landsdelen, i fremtiden vil bli tillagt
minst like stor militzerstrategisk betydning som
hittil.

MILITARTEKNOLOGISKE
UTFORDRINGER OG KONSEKVENSER

Det vestlige militeerteknologiske forspranget
har skrumpet betraktelig inn de siste arene.
Arsaken ligger i tidligere Sovjetunionens prio-
ritering av militeerteknologisk produksjon og
Vestens ekende handel og samarbeid med lan-
dene i @st-Europa. Oppheret av den kalde
krigen har forel@pig ikke resultert i merkbare
reduksjoner innen russisk utvikling og produk-
sjon av avansert militeert materiell. Men det er
grunn til 4 anta at gkonomien de naermeste are-
ne vil bidra til 4 bremse ned den militaertekno-
logiske utvikling. Pa den annen side er det
grunn til 4 anta at erfaringene fra Gulfkrigen
har stimulert russisk vapenteknologisk opp-
datering og nyutvikling. De avtalene som hittil
er inngatt mellom @st og Vest om rustnings-

8

kontroll og styrkereduksjoner, omfatter i
hovedsak bare sparsmal om antall vApensyste-
mer pa begge sider. Kvalitet eller ytelsesniva er
ikke med, og CFE-avtalen medferer derfor at
det eldste og minst moderne materiellet tas ut.
P4 grunn av de tidligere miltitaerteknologiske
forskjellene gir dette sterst utslag for de tidlige-
re sovjetiske statene. Den teknologiske utvik-
lingen gar raskt, og fremtidens stridsmilje vil
bli intenst og dynamisk under alle vaer- og lys-
forhold, med stor belastning for personell og
materiell. En effektiv utnyttelse av moderne
vapen krever grundig oppleering av personellet
og regelmessige avelser for at ledelsesapparatet
skal mestre optimal utnyttelse av alle elementer
i en eventuell krig.




-

FORUTSETNINGER OG RAMMEBETINGELSER

IS 91 forutsetter at vart lands defensive nasjo-
nale strategi og Forsvarets ikke-offensive
karakter, fortsatt skal danne utgangspunkt for
forsvarsplanleggingen.

ALMINNELIG VERNEPLIKT

Bare et system basert pd alminnelig verneplikt
gjor det mulig 4 mobilisere de personellressur-
sene som ma til for a gjere vart forsvar trover-
dig. FS 91 forutsetter at prinsippet om almin-
nelig verneplikt opprettholdes, men studien tar
det ikke foi gitt at Forsvaret i fremtiden vil veere
i stand til & utnytte vernepliktsmassen i samme
grad som hittil. Det skyldes i ferste rekke res-
sursknapphet og de krav som ma stilles til kva-
litet fremfor kvantitet i fremtidens militeere
enheter.

En av de viktigste fagmiliteere problemstil-
lingene i tilknytning til den militeere forste-
gangstjenesten, er kostnadene bundet med
gjennomferingen av tjenesten. Ferstegangs-
tjenesten er en av de mest kostnadsdrivende
faktorene i Forsvarets driftskostnader. Som
eksempel kan nevnes at Heerens arlige behov
for vernepliktige mannskaper i middels struk-
turer er beregnet til maksimalt 9.000, mens den
disponible vernepliktsmassen er pa ca. 14.600
mann. Dette betyr et gjennomsnittlig arlig
overskudd pa ca 5.600 vernepliktige. Dersom
en ikke finner en bedre balanse mellom mobili-
seringsforsvarets behov og utdanningen av ver-
nepliktige mannskaper, vil det bety at betyde-
lige midler av stadig knappere budsjettrammer
vil gd med til & utdanne soldater som mobilise-
ringsforsvaret ikke har behov for.

Forsvarets overkommando har forelepig
vurdert tre modeller for gjennomfering av den
militaere farstegangstjenesten.

Felles for samtlige modeller er at Sje- og
Luftforsvaret far mannskaper etter behov,
mens resten tas hand om av Heeren. Unntatt er
modell B, hvor overskuddet fritas for militeer
forstegangstjeneste.

Modell A:

12 maéaneders farstegangstjeneste med noe
endret tjenestemenster. Full utnyttelse av den
tjenestedyktige delen av arsklassen.

Modell B:

Som modell A, men gjennomsnittlig 5.500
tjenestedyktige fritas fra forstegangstjenesten
i hver arsklasse. Enkelte katagorier utforer 9
maneders tjeneste i Sjo- og Luftforsvaret.

Modell C:

9 maneders forstegangstjeneste, men 4.500 i
Heren, 1.000 i Luftforsvaret og 3.200 i Sjg@-
forsvaret utferer 12 maneders tjeneste.

3.300 utferer 6 maneders forstegangstje-
neste for disponering i Heimevernet. Hele ars-
klassen innkalles og de som gjor mer enn 9
maneders tjeneste far ekstra skonomisk kom-
pensasjon.

Som en oppsummering av verneplikten er
det grunn til 4 peke pa folgende viktige konklu-
sjoner:

- Av de vurderte modellene for verneplikt
anbefaler Forsvaret modell B.

- gi fritak til overskuddet av de tjenestedyk-
tige gir den beste tilpasningen mellom drift
oginvestering. En slik fritaksmodell gir ogsa
den beste stridsevnen.

Robot 70, rakettluftvern som benyttes i alle forsvarsgrener.
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TOTALFORSVARET

Det er en forutsetning at det militeere forsvar
ved krise ogi krigi sterst mulig grad utnytter de
sivile ressurser. Forsvaret kan dermed dispone-
re sine egne ressurser til spesifikt militaert mate-
riell og forsyninger som ikke kan dekkes av
sivile kilder.

FS 91 forutsetter dessuten at Forsvaret i
fremtiden kan paregne omtrent den samme
statte fra Totalforsvaret som hittil. Herunder at
det sivile samfunn pa ulike nivaer gjennom-
ferer de evelser som er en forutsetning for at
stotten skal veere effektiv og troverdig.

ALLIANSETILKNYTNING

FS 91 forutsetter at forsvaret av Norge fortsatt
skal bygge pa alliansetilknytning til NATO og
stotte fra allierte land. For vart eget forsvar
innebzerer dette at vi kan nedprioritere visse
styrkekomponenter som ellers inngar i en

balansert forsvarsmakt og i stedet bruke vare
egne ressurser pa omrader der vart bidrag teller
mest.

En forutsetning for at vi kan basere vart for-
svar pa allierte forsterkninger, er tilgjengelig-
het av nedvendig infrastruktur samt stette og
forsyningssystemer. Avdelinger som skal over-
fores raskt ma ogsa i nedvendig grad ha for-
héndslagret forsyninger og materiell.

Allierte forsterkningsstyrker ma eves jevnlig
1 & operere under norske forhold. Allierte og
norske avdelinger har behov for samvirkeavel-
ser. Norske enheter ma sameve med allierte
enheter, blant annet for at norske offiserer og
staber skal fa erfaring i & lede allierte styrker.
En slik kompetanse vil veere en klar betingelse
for at allierte nasjoner vil tillate sine styrker &
underlegges kommando fra norske offiserer.

Reduksjoner i de allierte styrker kan med-
fore mindre tilgang pa forsterkninger. Dette
skaper storre usikkerhet om var forsvarsevne.

FORSVARETS OKONOMI

GENERELT

Forsvarets struktur og virksomhet har i de
senere ar veert for stor i forhold til tildelte
ressurser.

Struktur og virksomhet har dessuten ofte
veert preget av hurtig iverksatte endringer som
folge av tildels betydelige budsjettreduksjoner
iverksatt pa meget kort varsel.

Ved reduserte budsjetter og store bindinger
pa driftssiden, er det fare for at reduksjoner i
hovedsak vil ga utover materiellinvesteringer.
Det er derfor viktig snarest a fa fastlagt en iang-
siktig hovedkurs for disponering av begrensede
gkonomiske ressurser, basert pa en optimal ba-
lanse mellom drift og investering. I en slik pro-
sess er det vesentlig at driftsreduserende tiltak
settes inn i tide for & sikre investeringsmidler.

Fire vesentlige faktorer kan komme til & bi-
dra sterkt til kostnadsekninger og dermed
redusere budsjettenes kj@pekraft:
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- Krav til milje- og standardhevinger som for-
dyrer virksomhet og investeringer, for
eksempel ikke kompenserte lenns-, drifts-
og miljoutgifter.

- Teknologiske fordyrelser som ferer til at tek-
nisk avansert materiell far en kostnads-
gkning mange ganger sterre enn den kom-
penserte prisstigning, for eksempel jagerfly,
stridsvogner og ubéter.

- Nye oppgaver som samfunnet erfaringsmes-
sig palegger Forsvaret, for eksempel uforut-
sette FN-oppdrag.

- Distriktspolitiske og andre bindinger som
vanskelig kan oppgis selv om skonomiske
hensyn tilsier det, for eksempel oppretthol-
delse av aktiviteter og avvikling av verne-
pliktskaen.




DRIFTSUTGIFTER

Som en oppsummering av driftsandelen er det
grunn til & peke pa folgende viktige konklu-
sjoner:

Strukturen pa middels ressursniva forutset-
ter meget betydelige reduksjoner av drifts-
utgiftene bade i forsvarsgrenene og felles-
andelen. Herunder ogsa Forsvarets overste le-
delse, fellesinstitusjoner og forvaltninger.

Omlag 50% av materiellinvesteringsmidlene
i denne strukturen er avhengig av nevnte drifts-
reduksjoner.

Manglende gjennomfering av driftsreduk-
sjonene far direkte konsekvens for Forsvarets
stridsevne. Enten gjennom redusert antall av-
delinger, gjennom dérligere kvalitet eller begge
deler.

Konsekvensene av 4 gjennomfere mindre
omfattende driftsreduksjoner er vist gjennom
den alternative struktur pa middels niva.

I lav struktur vil s4 mye som 80-90% av
materiellinvesteringsmidlene veere avhengig av
driftsreduksjoner av omtrent samme eller noe
storre omfang enn i middels struktur,

Pa lavt ressursniva er det ikke relevant a
vurdere alternativer til de omfattende drifts-
reduksjonene som er beskrevet.

PERSONELL _
Som en oppsummering av personelldelen i
fredsstrukturen, er det grunn til 4 peke pa
folgende viktige konklusjoner:
Personellreduksjoner i sterrelsesorden ca.
6.500 frem til ar 2005 er nedvendig i middels
struktur. I lav struktur er det nedvendig & redu-
sere antall ansatte med ca 7.500 personer.
Personellreduksjoner utgjer omlag 50% av de
beregnede behov for reduksjon i driftsutgifte-
ne. Reduksjonene er bare delvis gjennomfer-
bare innenfor disponible personell-politiske
virkemidler dersom en ogsa skal ta hensyn til
en rimelig grad av nyrekruttering.

Blant viktige hindre for 4 oppna den ned-
vendig reduksjon av personelldelen av drifts-
utgiftene, er ordningen med ventelpnn til sivile
og at krigsskoleutdannelse gir rett til yrkestil-
setting,

NY KOMMANDOORDNING

Det foregar na en utvikling pa en rekke omra-
der som vil fa konsekvenser for forsvarets sy-
stem for ledelse, forvaltning og kommando-
ordning.

Blant annet er en ny kommandoordning i
NATO under utvikling. I det norske forsvar er
et resultatorientert ekonomisystem under ut-
vikling. Dessuten vil en fortsatt nedadgaende
tendens 1 Forsvarsbudsjettet kreve store
endringer.

Folgende prinsipper og forutsetninger ber
ligge til grunn for en endret kommando- og le-
delsesstruktur:

Ved en ressurstilgang som er lavere enn mid-
dels nivd, ma hele organisasjonen reduseres.

Ansvar og myndighet for operativ ledelse,
styrkeproduksjon og forvaltning ber samles pa
en kommandolinje.

I krise, krig og under @velser ma koordine-
ring av operasjoner med styrkekomponenter
fra flere forsvarsgrener skjei et integrert hoved-
kvarter som fellesoperasjoner, eventuelt kom-
binerte operasjoner dersom allierte styrker
deltar.

Det ber veaere en integrert kommando bade i
Nord-Norge og i Ser-Norge. Kommmando-
leddene mé& veere slik dimensjonert, bade
kompetanse- og kapasitetsmessig, at de frem-
star som troverdige overfor vare allierte.

Kommandoordningen ma veere mest mulig
lik i fred, krise og krig.

Ingen ber ha mer enn en foresatt sjef a
forholde seg til.

11




STUDIENS OKONOMISKE NIVAER

Det ressursmessige grunnlag for de analyser og
studier FS 91 omfatter har sitt utgangspunkt i
Stortingsmelding nr 54. Analysen er basert p4
det totale volum av drifts- og materiellinveste-
ringer pa tre ulike nivder: Lavt-, middels- og
heyt ressursnivd og konsentrert om middels
niva. Nivdene er fundamentalt forskjellige og
er ment 4 fange opp den store usikkerheten som
knytter seg til ressurstildelingen til Forsvaret i
planperioden,

1991 er brukt som basisar og kroneverdien
for 1990 er brukt i beregningene.

Heyt niva:
Det forutsettes 2,5 prosent volumvekst i
perioden,
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Det forutsettes null-vekst i perioden, samt
spesiell dekning av kostnader til avvikling av
vernepliktskaen.

Lavt niva:
Frem til &r 2000 forutsettes en etappevis volum-
reduksjon som bringer nivdet ned pa 80% av
basis. For resten av perioden forutsettes
nullvekst.

Beregningsmaten er relativt sammensatt.
Nasjonale bygg- og anleggsinvesteringer er tatt
med i grunnlaget, men ikke fordelt pa forsvars-
grener og fellesledd. NATO-andelen av felles-
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ikke tatt med.
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STRUKTUROVERSIKT OG RESSURSFORDELING

Strukturene lav, middels og hey er i FS 91 gitt
en budsjettutvikling tilsvarende de definerte
gkonomiske nivaene. For middels struktur for-
utsettes driftsinnsparinger i Forsvaret pa ca 63
mrd kroner i perioden 1990 - 2012 i forhold til
driftsnivaet i 1990. Forsvarsgrenenes andel av
dette belepet ar ca 46 mrd kroner hvorav 5-6
mrd forutsettes spart innen 1995. For resten av
perioden frem til 2012 ma forsvarsgrenene spa-
re ca 40 mrd kroner. P4 lavt niva er driftsreduk-
sjonene enda sterre,

Det er nedvendig med driftsinnsparinger i
en slik storrelsesorden for a4 oppna en aksep-
tabel balanse mellom drift og investering.
Eksempelvis vil lavt ressursniva resultere i kun
ca 20 mrd kroner til materiellinvesteringer i
hele perioden dersom drifts- og aktivitetsnivaet
i 1990 fortsetter uendret.

Driftsinnsparinger i en slik sterrelsesorden
er kun mulig 4 gjennomfere dersom Forsvaret
far disponere over nye personellpolitiske virke-
midler og samtidig far anledning til 4 ta ut et
stort overskudd av tjenestedyktig personell fra
militeer forstegangstjeneste.

Dersom Forsvaret ikke far slike virkemidler,
kan driftsreduksjonene i forsvarsgrenene mak-
simalt bli ca 20 mrd kroner i perioden. Middels
alternativ struktur baserer seg pa disse forut-
setningene.

Denne strukturen reduserer investeringene
med ca. 23 mrd kroner sammenlignet med

middels struktur og disse midlene overferes
driften.

Tabellen viser ressursfordelingen i milliarder
kroner pd forsvarsgrenene og fellesinstitusjo-
nene ved heyt (H), middels (M), middels alter-
nativt (M ALT) og lavt (I.) niva i planperioden
1995 - 2012.

M
H |M |ALT(L
TOTALT RESSURSNIVA 534 |396|396|317
Driftsred. 1990-2005 ‘ 18| 63| 37| 70
Herav i forsv.grenene 11| 46| 23| 53

Driftsandel(Inkl FN,KV og Res)|56%|59%|65%|68%

HER + HV 175(115[122| 90
- Drift 90| &4| 81| 60
- Investeringer 85| 51( 41| 30
sJo 98| 65| &3( 50
- Drift 55( 39! 43| 37
- Investeringer 43| 26| 20| 13
LUFT 107| 90| 85| 7
- Drift 54| 51| 53| 50
- Investeringer 53| 39| 32| 25
FELLES 72| 61| 64| 58

- Personellreduksjoner 93-05 |10%|30%|20%|30%

- Drift 65| 55| 58| 55
- Investeringer 7| 6| 6| 3
FN - Driftsutgifter 6| 6| 6| 6
KV - Driftsutgifter 11| 8| 8| 6
B & A - Investeringer 45| 38| 38| 29
RESERVE 20| 13| 10| 3
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HAREN

STRUKTUR -

MIDDELS RESSURSNIVA

Milsettingen er a oppna en best mulig balan-
sert nasjonal landmiliteer stridsevne. Struk-
turen innebaerer en haer som i antall avdelinger
er vesentlig redusert i forhold tili dag. En kvali-
tativ forbedring vil begrense reduksjonen i
stridsevnen, men det er pa ingen mate funnet
rom for & felge opp den militeerteknologiske
utvikling som forventes i planperioden.

LANDFORSVARETS
KRIGSORGANISASJON

Den kvantitative styrkereduksjonen vil ligge pa
omlag 50 prosent sammenlignet med dagens
krigsstruktur. En s& omfattende reduksjon
gjor det npdvendig med strenge prioriteringer
bade nar det gjelder avdelinger og landsdeler.
Feltheeren planlegges organisert i en divisjon
med en panser-, en mekanisert- og to motori-
serte infanteribrigader, samt tre selvstendige
brigader hvorav en panser-, en mekanisert og
en motorisert infanteribrigade. I tillegg kom-
mer 12 selvstendige feltbataljoner, 4 jeger-
bataljoner, 2 festningsbataljoner og endel
elementer pa kompaniniva.

Dette ressursnivaet gir ikke rom for 4 holde
samtlige brigader pad samme materiellmessige
og treningsmessige standard. Det vil derfor
veere ngdvendig med en prioritering mellom
brigadene.

For & oppna en akseptabel operativ mate-
riellkvalitet pa de hoyest prioriterte brigadene,
vil det veere nedvendig a skifte ut hovedmate-
riellet hvert 15 - 20 ar.

Lavere prioriterte avdelinger vil med en slik
lgsning overta materiell som teknisk sett er fullt
brukbart, men som vil kunne ha begrensninger
med hensyn til operativ anvendelse.
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Folgende utvikling planlegges for felthaeren:

1992 2012 Merkn

Divisjon 1 1
Motoriserte inf.brig 10 3 2 selvst.
Mekaniserte brigader 3 2 1 selvst.
Panserbrigader 0 2 1 selvst.
Selvstendige felt Bn 28 12
Selvstendige kp’er 52 5
Jegerbataljoner 0 4
Festningsbataljoner 0 2

Folgende avdelinger i dagens krigsorgani-
sasjon foreslas lagt ned:

Brig 1, Brig V, Brig 6 eller Brig 8, Brig 7, Brig
13, Brig 14, samtlige lokalvernbataljoner og
lokalvernkompanier, 7 105 mm feltartilleriba-
taljoner og 3 selvstendige stridsvogneska-
droner.

De avdelingene som legges ned tas snarest
mulig ut av investerings- og repetisjonsevings-
programmet. Materiellet fra disse avdelingene
utnyttes optimalt til & fylle opp de avdelingene
som skal bestd og videreutvikles.

Stette- og forsyningsavdelinger

Den nye strukturen gjor det nedvendig med en
betydelig reduksjon av de lokale stotte- og for-
syningsavdelingene utenfor divisjons- og bri-
gaderammen. De bilaterale avtaler med andre
NATO-land om a stille vertslandsstetteavdelin-
ger opprettholdes.

Regional og lokal organisasjon

Herens kommandoorganisasjon i krig vil pa
middels niva besta av en divisjonskommando,
distriktskommandoer og lokale kommando-
ledd.




]

Divisjonskommandoens oppgave er a lede
strid med flere nasjonale og allierte brigader.
Strukturen gir rom for en slik kommando.

I utgangspunktet vil denne veaere lokalisert til
Troms, men dersom den sikkerhetspolitiske si-
tuasjon og de militaere forutsetninger skulle
endre seg, kan divisjonen overferes til andre
landsdeler.

Distriktskommandoene vil utgjere et fast-
punkt bade i krig og fred, mens de nye territo-
rielle regimentene vil utgjere de lokale kom-
mandoledd. Disse skal ivareta den lokale ledel-
se av territoriale styrker samt ivareta kontakt
med sivile ledd i totalforsvaret.

Personell

Personellbehovet i krigsorganisasjonen vil pa
middels ressursniva bli redusert med omlag
50% pé grunn av reduksjonen i antall avdelin-
ger. Folgende utvikling planlegges:

1992 2012 Reduksjon
Befal 32 000 19 200 12 800
Menige 153 000 74 000 79 000
Sum 185 000 93 200 91 800
Materiell

Strukturen skal utnytte de investeringene som
delvis har funnet sted og som skal foretas i
farste halvdel av 90-arene. Dette gjelder et stort
antall beltevogner, lastebiler og feltvogner,
stridsvogner samt investeringer pd luftvern-,
ingenigr- og sambandssiden. Landforsvarets
materiell vil besta av en forholdsvis jevn for-
deling mellom eldre materiell, modernisert ma-
teriell og nytt materiell.

I strukturen er det satt av 51 mrd til investe-
ringer for hele planperioden.

Hovedinvesteringsprosjektene i 1995 - 2012
vil veere panservern ca 2,7 mrd, felthaubitsere
ca 3,5 mrd, flerrers rakettkastere og bakke-til-
luft-missiler ca 5,3 mrd, middelstunge strids-
vogner ca 4,2 mrd, stormpanservogner ca 3,4
mrd, spesialkjeretayer for mangverbrigadene

ca 4,5 mrd, ammunisjon ca 9,7 mrd, samband
ca 1,7 mrd og annen enkeltmannsutrustning
(handvapen, vernedrakter og vernemasker,
kamuflasje, merke-utrustning mm) for ca 16
mrd kroner.

LANDFORSVARETS
FREDSORGANISASJON

Antallet distriktskommandoer (DK-er) reduse-
res fra 5 til 4 tidlig i planperioden, men kan bli
ytterligere redusert. Lokalisering og dimensjo-
nering skal vurderes neermere.

Distriktskommandoenes rolle i styrkepro-
duksjon og forvaltning vurderes utvidet.

Under DK-nivaet vil dagens Forsvarsdi-
strikt/Landforsvar (FDI/LF) og de oppsetten-
de enheter bli slatt sammen til inntil 15 terri-
torielle regimenter.

Disse er:

@stfold regiment Fredrikstad
Akershus regiment Ullensaker
@st-Oppland regiment Elverum
Vest-Oppland regiment Hanefoss
Telemark regiment Kongsberg
Agder regiment Kristiansand
Rogaland regiment Sandnes/Stavanger
Bergenhus regiment Bergen
More regiment Andalsnes
Ser-Trendelag regiment Trondheim
Nord-Trendelag regiment Steinkjer
Ser-Héalogaland regiment Mosj@en
Nord-Halogaland regiment  Elvegardsmoen
Troms regiment Indre Troms
Finnmark regiment Porsangmoen

Regimentene vil ha oppgaver innenfor ope-
rativ planlegging, totalforsvarsplanlegging,
mobiliseringsplanlegging, oppsetting og repe-
tisjonsevelser. Regimentene vil dimensjoneres i
henhold til de oppgaver som palegges det en-
kelte av disse. Antall territorielle regimenter
vurderes.

Som en folge av denne omorganisering ned-
legges samtlige oppsettende avdelinger, land-
forsvar og forsvarsdistrikter.
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Disse nedleggelser gir rom for betydelige
innsparinger av antall fast ansatt personell,
samtidig som det utgjer ressursgrunnlaget for
de nye territoriale regimenter.

Nedleggelser (M4 sees i sammenheng med
Heerens nye territoriale organisasjon og vapen-
vise kompetansesentra). Felgende nedleggelser
vil veere aktuelle innen ar 2000:

- FDI6/IR 6 Honefoss
- Altabataljonen Alta
- Varangerbataljonen Tana
- Nordenfjeldske dragonregiment Rinnleiret
- Artilleriregiment nr 1 Fredrikstad
- Artilleriregiment nr 2 Haslemoen
— Artilleriregiment nr 3 Trondheim
— Artilleriregiment nr 6 Narvik
- Trendelag IngBn Trondheim
-FDI1/IR 1 Fredrikstad
- FDI 3/IR 3 Kongsberg
- FDI 4/1IR 4 Ullensaker
- FDI 5/IR 5 Elverum
- FDI7/IR 7 Kristiansand
- FDI 8/IR 8 Stavanger
- FDI 9/IR 9 Bergen
- FDI 10/1IR 10 Voss
- FDI 11/IR 11 Molde
- FDI 12/1R 12 Trondheim
- FDI 13/1IR 13 Steinkjer
- SHLF/IR 14 Mosj@en
- NHLF/IR 16 Narvik/Elvegardsmoen
- Troms landforsvar Heggelia
- Finnmark landforsvar Alta
- Halogaland San Bn Harstad
- Halogaland SbBn Harstad
- Héalogaland IngBn Setermoen
- Trendelag SbBn Trondheim
- Serlandet stotteregiment Kristiansand
- Intendanturregimentet Ullensaker
- Transportregimentet Mysen
— Forsyningsregiment nr 3 Kristiansand
- Forsyningsregiment nr 4 Voss
- Forsyningsregiment nr 5 Trondheim
- Forsyningsregiment nr 6 Setermoen

Viapenvise kompetansesentra:
Alle Heerens vapen og troppearter skal ha sitt
kompetansesenter hvor vapenskolene er basis.
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Kompetansesentrene vil ha ansvaret for va-
penets taktiske og tekniske utvikling, grunn-
leggende befalsutdanning, rekruttutdanning
og oppsettende virksomhet. Den siste oppga-
ven vil gradvis falle bort og overtas av de terri-
toriale regimentene, DK’ene og verneplikts-
verket.

Viapensentrene er:

Infanteriet - @st-Oppland regiment

Elverum
Kavaleriet - Sendenfjeldske dragonregiment
Trandum
Luftvernartilleriet - @stfold regiment
Fredrikstad
Feltartilleriet - Artilleriregimentet
Haslemoen
Ingeniorvapenet — Vest-Oppland regiment
Henefoss
Heerens Samband - Sambandsregimentet
Lillehammer

Herens transportkorps/Haerens intendantur

- Trenregimentet Ullensaker
Heerens vapentekniske korps -
Vapenteknisk regiment Helgelandsmoen

Hezerens sanitet — Sanitetsregimentet
Lahaugmoen

Utdanning, skoler og styrkeproduksjon

Mannskapsutdannelse og grunnleggende be-
falsutdannelse foregar i dag ved 28 utdannings-
avdelinger over det meste av landet.

De styrende prinsippene for den nedvendige
rasjonaliseringen vil veere:

- Feerrest mulig utdanningssteder med hoved-
saklig en avdeling i sar og en i nord for hvert
vapen/troppeart.

- Kortest mulig avstand mellom avdelingene
og de forskjellige vapengrenene for & oke
muligheten for samvirke og samtidig reduse-
re utdanningskostnadene.

- Legge forholdene tilrette for et eventuelt
gjennomgaende tjenestemonster.




Bade kapasitetsbehov og skonomiske bereg-
ninger tilsier at flere utdanningsavdelinger
snarest ber nedlegges. Alle vapengrener, med
unntak av Infanteriet og Heerens Samband, vil
relativt tidlig kunne nd malsettingen om en
avdeling i nord og en i sor.

Infanteriets produksjonsbehov til struk-
turen kan reduseres fra dagens 14 avdelinger til
4 - 61 ser og 21 nord. Dette betyr nedleggelse
av to av Infanteriets tre gvingsavdelinger i Sor-
Norge innen 1996. En av disse garnisonene kan
benyttes til 4 samle Intendanturregimentet,
Transportregimentet og Heaerens Transport-
korps Skole og @vingsavdeling (HTKS®) i et
samlet kompetansesenter for det fremtidige
trenregimentet.

Virksomhcten i Finnmark reduseres ved at
Garnisonen i Ser-Varanger (GSV) reduseres til
et grensevaktkompani og Garnisonen i Porsan-
ger (GP) blir utdanningssenter for jegeravde-
lingene i Infanteriet. Grenseavdelingen i Ost-
Finnmark forutsettes stasjonert ut fra GP.

Brigaden i Nord-Norge opprettholdes som
en skolebrigade, men sterrelsen vil i sterre grad
bestemmes av strukturens produksjonsbehov
enn av beredskapsmessige hensyn. I farste om-
gang forer dette til at bataljonen i Asegarden
ved Harstad legges ned og at alle brigadens
ovrige avdelinger reduseres betydelig. Under
gitte forutsetninger kan man komme i en valg-
situasjon hvorvidt den fredsmessige utdanning
av Herens soldater skal forega i Ser- eller
Nord-Norge.

Ved Infanteriets-, Kavaleriets- og Artilleriets
vapensenter opprettholdes en avdeling pa kom-
panis sterrelse. Herens jegerskole opprett-
holdes.

To av Infanteriets tre befalsskoler, Befals-
skolen for Infanteriet i Nord-Norge (BSIN) og
Befalsskolen for Infanteriet i Trendelag (BSIT)
legges ned.

Krigsskolen i Kristiansand legges ned og all
krigsskoleutdannelse samles i en skole i Oslo.
Stabsskolen og forvaltningsskolen opprett-
holdes, men virksomheten tilpasses behovet.

Personell

Strukturen forutsetter en strukturtilpasset
utnyttelse av vernepliktsmassen. Dette inne-
beerer at et betydelig antall vernepliktige fritas,
eventuelt fir en vesentlig kortere forstegangs-
tjeneste. Arsverkforbruket i Heeren ma reduse-
res med 2700 arsverk innen 2004. Av dette er
1450 befal og 1250 sivile, en reduksjon pa 30%.
En reduksjon i denne storrelsesorden er ikke
mulig & gjennomfere med dagens virkemidler
og naturlig avgang.

Konsekvenser for fredsdriften

Driftsutgiftene ma reduseres med 25-30% for
4 oppnd balanse mellom driftsutgifter og inve-
steringer. En slik driftsreduksjon kan bare
oppnas ved at fredsdriften i hovedsak samles i
Troms og pa Ustlandet.

Folgende nedleggelser planlegges frem mot
ar 2000:

-I103 Steinkjer
-101 Sessvollmoen
- Arsenalet pa Vestlandet Voss
- Arsenalet pa Hauerseter Hauerseter
- Hoybuktmoen Kirkenes
- Bn 3/Brig N Asegarden ved Harstad
- DKS/DKV Kristiansand/Bergen
- Krigsskolen Gimlemoen Kristiansand
- Steinkjer tekniske verksted Steinkjer
- Soma tekniske verksted Sola
— Befalsskolen for inf. i Tr.lag Trondheim
~ Setnesmoen tekniske verksted  Andalsnes
- Voss tekniske verksted Voss
- Befalsskolen for inf. i N.N Harstad
- Troms militaere sykehus Setermoen
- Forsvarets musikk

- Rakkestad tekniske verksted Rakkestad
— Arnes tekniske verksted Arnes
- Heerens trsp. skole og av-avd Sandnes

I tillegg til ovennevnte nedleggelser, planleg-
ges det reduksjoner ved de fleste gjenvaerende
avdelinger. Omfanget av reduksjonene varierer
mellom 20 og 70%,
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ALTERNATIV STRUKTUR -
MIDDELS RESSURSNIVA

Krigsorganisasjonen vil besta av 1 divisjon, 5
brigader, 12 selvstendige feltbataljoner, 5 selv-
stendige kompanier, 4 jegerbataljoner og 2
festningsbataljoner. Forskjellen fra organisa-
sjonen p& middels niva er 2 brigader fzerre.
Styrkestrukturen baseres pd at Heeren, ut
over eget behov, utdanner overskuddet av
vernepliktige. Dette gir seg utslag i betydelig
mindre midler til investeringer, 41 mrd mot 51
mrd p& middels niva. Strukturen bygger dess-
uten pa at reduksjonene av fast personell kan
giennomferes med dagens virkemidler.

De viktigste investeringene vil veere:

Panservernvapen ca 2 mrd, stridsvogner ca
2,8 mrd, stormpanservogner ca 2,4 mrd, felt-
haubitsere ca 2,6 mrd, luftvern ca 3 mrd,
ammunisjon ca 8 mrd, samband ca 1,1 mrd,
samt enkeltmannsutrustning og avdelingsut-
styr osv ca 16,8 mrd.

Personellreduksjonene i krigsoppsetningen
vil til sammen veere pa 104,900 mann, en re-
duksjon fra dagens struktur pa 57%. Av disse
er 89.500 menige og 15.400 befal.

De samlede personellreduksjonene i freds-
organisasjonen vil veere 1.300 stillinger, 700
befal og 600 sivile.

Fredsmessige konsek venser

Strukturen vil gi et oket omfang av utdannings-
virksomheten i Heeren i forhold til middels
nivd. Hvor mye sterre den vil bli avhenger av
hvilken utdanningsmodell den overskytende
del av arsklassene vil fa.

En enda sterkere konsentrasjon av Heerens
utdanningsvirksomhet for felthaeren aktua-
liseres.

Generelt planlegges de samme nedleggelser

og organisasjonsendringer som for middels
niva.
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STRUKTUR - 4
LAVT RESSURSNIVA

Strukturen er betydelig redusert i forhold til
middels niva. Den er utformet i klar erkjennel-
se av at det ikke vil veere tilstrekkelig nasjonal
landmiliteer kampkraft til et selvstendig inva-
sjonsforsvar i noen enkelt landsdel. Strukturen
forer til en sterk prioritering av hovedopera-
sjonsomréadet i Nord-Norge. Divisjonskonsep-
tet beholdes blant annet for 4 opprettholde
nasjonal kompetanse til 4 lede operasjoner pa
divisjonsnivd, men ogsa fordi dette gir den
beste stridsevnen.

Betydelige mengder av allerede anskaffet
moderne materiell vil ikke kunne settes opp i
avdelingene fordi dette vil fore til for store
driftsutgifter. Derfor vil en f4 en betydelig
krigsreserve inntil den tekniske levealderen for
dette utstyr overskrides. Investeringsrammen
er pa 30 mrd.

Krigsorganisasjonen pa dette niviet reduse-
res fra 185 000 til 74 000, 13 800 befal og
60 000 menige.

Feltheeren vil besta av 1 divisjon, 3 brigader,
20 selvstendige feltbataljoner, 5 selvstendige
kompanier, 3 jegerbataljoner og 2 festnings-
bataljoner.

Fredsmessige konsekvenser

Fredsorganisasjonen reduseres med tilsammen
3 100 stillinger, 1750 befal og 1 350 sivile.
Dette er en reduksjon pa 33%. En slik innspa-
ring er ikke mulig & oppna med dagens virke-
midler.

Strukturen utnytter bare en meget begrenset
del av vernepliktsmassen.

Strukturen forutsetter noe hgyere reduksjo-
ner av fast personell enn pa middels niva, men
ikke i en sterrelsesorden som skaper nye pro-
blemer ved en eventuell gjennomforing. En
ytterligere reduksjon av utdanningssteder i for-
hold til middels ressursramme er uunngdelig.
Det er umulig & gjennomfere full utnyttelse av
arsklassene uten 4 akseptere vesentlige ekstra-
kostnader. Det er ikke midler til & utruste og
sette disse opp i militeere avdelinger.




ALTERNATIV STRUKTUR -
LAVT RESSURSNIVA

Den heerstrukturen som er beskrevet for lavt
ressursniva er en meget omfattende kvantitativ
reduksjon av Heeren. Ved en annen bruk av in-
vesteringsmidlene kan en fa til andre lgsninger
innenfor samme gkonomiske ramme, derfor en
egen alternativ struktur pa lavt ressursniva.

Struktur

Dersom en velger a ikke etablere en divisjon,
kan det frigjores midler til en selvstendig meka-
nisert brigade i tillegg til at de tre divisjons-
brigadene bygges opp til selvstendige brigader.
Pa denne maten vil en bli stiende igjen med en
feltheer bestaende av en divisjonskommando
uten vesentlige divisjonstropper, fire selvsten-
dige brigader samt 25 - 30 selvstendige felt-
bataljoner. I en slik struktur vil det ikke veere
rom for a anskaffe luftvern med middels rekke-
vidde og rakettartilleri, som til sammen repre-
senterer en nyinvestering pa 3,8 mrd. Men det
vil under ingen omstendighet bli rom for like
mye som ndr dette var organisert i en mer
enhetlig divisjonsorganisasjon.

Konsekvenser

En slik struktur vil bli noe storre rent kvantita-
tivt, men kvaliteten blir langt lavere enn beskre-
vet pd lavt niva.

Ved a gd bort fra divisjonskonseptet mister
en ikke bare den operative landmiliteere kom-
petanse, men ogsa Heerens evne til 4 bekjempe
en lufttrussel ut over kort rekkevidde i lav
hayde. Artillerikapasiteten vil ogsa bli vesent-
lig redusert. Dette er begge kapasiteter som er
av vesentlig betydning for et stridsutfall.

Vurderinger av kampkraft og operativ kapa-
sitet tilsier at den beste utnyttelsene av ressurs-
ene er a beholde divisjonskonseptet ogsd pa
dette niva.

STRUKTUR - u
HOYT RESSURSNIVA

Krigsorganisasjonen vil bestd av 2 divisjoner,
12 brigader, 12 selvstendige feltbataljoner, 5
selvstendige kompanier, 4 jegerbataljoner og 2
festningsbataljoner,

Styrkestrukturen pa heyt ressursniva er noe
mindre enn dagens niva, men bedre kvalitet vil
gjore feltheeren i stand til 4 mote fremtidens
utfordringer pa en bedre mate.

Strukturen gir rom for betydelige investe-
ringer samtidig som sterrelsen pd feltheeren
opprettholdes tilnsermet pd dagens niva.

Strukturen gir ogsa en vesentlig sterre seig-
het, fleksibilitet og handlefrihet. Den gir rom
for en strategisk reserve av landstridskrefter og
danner grunnlag for & etablere et invasjons-
forsvar i en landsdel til.

Personellreduksjonene i krigsorganisasjo-
nen er pa 39 500 mann - 4 500 befal og 35 000
menige.

Fredsmessige konsekvenser

Selv om personellreduksjonen er liten i freds-
organisasjonen, er det nedvendig med en
slanking for & skape rom for en krigsorganisa-
sjon tilnzermet dagens storrelse. Til sammen er
fredsreduksjonen pa 700 stillinger, 500 befal og
200 sivile.

Heller ikke i denne strukturen er det nadven-
dig & utnytte hele verneplikismassen, men
overskuddet blir betydelig redusert.

Hvilke nedleggelser eller reduksjoner som
kan gjennomferes, ma vurderes.

Fredsorganisasjonen blir imidlertid sterre
enn pa middels niva.
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SIOFORSVARET

STRUKTUR - .
MIDDELS RESSURSNIVA

Milsettingen er a opprettholde et balansert,
kvalitativt og bredt sammensatt sj@forsvar som
er i stand til 4 lose sin del av Forsvarets oppga-
ver. Strukturen tilsier fortsatt allianseavhen-
gighet.

SJIOFORSVARETS
KRIGSORGANISASJON

Krigsorganisasjonen bestar av elementer for
overvaking, antisjeinvasjon og beskyttelse av
forsyningslinjene.

Krigsorganisasjonens utvikling vil bere
preg av at eldre materiell ma fases ut uten at det
er gkonomisk rom for erstatninger. Dette gjel-
der i forste rekke eks.tysk materiell i Kystartille-
riet og de gjenveerende fartgyene fra Flatepla-
nen av 1960. Noen fornyelser som nye 120 mm
kanonfort, undervannsbater (UVB’er) og
minemottiltaksfarteyer er imidlertid under
innfering. Mens Kystartilleriet og missiltor-
pedobit (MTB)-vapenet blir vesentlig redusert
i storrelse, er ressurser tilfert overvaking og be-
skyttelse av forsyningslinjene. I Kystartilleriet
representerer nye kanonfort, lette missilbatte-
rier, torpedobatterier og minefelt nyinvesterin-
gene. Likevel vil store omrader pa kysten og en
rekke viktige havner ligge ubeskyttet og uten
permanent forsvar mot invasjon fra sjeen.

Foelgende utvikling forventes for Sjeinva-
sjonsforsvaret:

1992 2012 Merknad

UVB‘er 12 10 4 Nye
MTB‘r 30 26 12 Nye
Mineleggere 2 2  Oppdatering
Landg.fartey 5 5  Oppdatering

Kanonfort 29 14 20 nedlegges

5 nye, 6 oppdat
Lette missilbtt. 0 12 Nye
Torpedobitt. 3 5 4 oppdat, 1 nytt

Kontr. minefelt 7 7 6 oppdat. 1 nytt
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Strukturen for beskyttelse av forsynings-
linjene videreforer evnen til & begrense fiendt-
lige ubatoperasjoner i vare farvann og bedrer
evnen til a redusere effekten av fiendtlig mine-
legging. Det planlegges med anskaffelse av nye
systemer for undervannsforsvar. Det skal ogsa
anskaffes nye systemer mot dypvannsminer.

Folgende utvikling forventes for denne
strukturen:

1992 2012 Merknader
Eskortefartoy 7 8 8 Nye
Mineryddere 9 9 Oppdatering
Minedykkertrp. 5 5 3 pd mob
Marinejegerlag 2 2 1 pa mob

Antall rekvirerte fartayer til hjelpeeskorte- og
minesveipertjeneste opprettholdes. Kystvakt-
farteyene vil i krig fungere som hjelpeeskorte-
farteyer. Det planlegges & bygge tre nye kyst-
vaktfartevyer tidlig i perioden, men disse forut-
settes anskaffet utenfor Sjeforsvarets ramme.

Regional organisering

Dagens regionale organisasjon med 8 sjefor-
svarsdistrikter nedlegges i sin naveerende form
og erstattes med 5 sjeforsvarsregioner. Baseor-
ganisasjonen beholdes som nd med orlogssta-
sjonene Karljohansvern, Haakonsvern, Ram-
sund og Olavsvern, og marinebasene Marvika
og Ulsnes samt Sortland Kystvaktstasjon. An-
tall stillinger i den nye organisasjonen blir hal-
vert 1 forhold til de tidligere sjeforsvars-
distrikter.

Innsparingen er forutsatt fullfert innen ar
2000. Videre arbeid med dette kan resultere i
overgang til en tilpasset stasjons- og baseorga-
nisasjon i takt med utfasing av eldre vedlike-
holdskrevende materiell.

Stasjonene for avmagnetisering og kontroll
av fartoyer pa Aamay og Haakonsvern opp-
rettholdes.

Bygging av en ny stasjon pa Hysnes igangset-
tes forst i perioden og ytterligere 2 stasjoner er
planlagt.
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Kontroll med skipsfarten

Organisasjonen opprettholdes pa mobstatus,
men krever jevnlige @velser. Den omfatter om-
lag 400 befal og 200 menige.

Personell

Feerre stridsmidler gjer at personellbehovet i
krigsorganisasjonen reduseres med 20%. Dette
betyr en reduksjon pa ca 1700 befal og sivile og
ca 4000 menige.

Materiell

For a opprettholde et funksjonsdyktig Sjefor-
svar er det nedvendig bade & erstatte materiell
som ndr slutten av sin tekniske levealder i peri-
oden, og a oppdatere en del utstyr som skal be-
holdes. Materiellinvesteringene er planlagt til
totalt 26 milliarder 1990-kroner, hvorav hoved-
invsteringene fordeler seg som falger:

UVB ca 4 mrd, MTB ca 3,5 mrd, KA ca 4
mrd og eskortefarteyer ca 11 mrd.

SJOFORSVARETS
FREDSORGANISASJON

Fredsorganisasjonen skal tilpasses krigsorga-
nisasjonen, noe som betyr reduksjoner bade
ved stdende enheter, skoler og gvingsfort. Ma-
let for Marinen er a ha 80 prosent av fartayene
under kommando med differensiert beman-
ning. Dette skal ivareta styrkeproduksjonen til
krigsoppsetningene.

Kystartilleriet vil ha sine staende enheter ved
gvingsfortene. De ovrige fortene legges pa
mobiliseringsstatus og gis kadrebemanning for
a ivarta enklere vedlikehold og mobforbere-
delser.

Kystvakten opprettholder aktiviteten som i
dag.

Sjeforsvarets forsyningskommando

Sjeforsvarets forsyningskommando (SFK) vil i
hovedsak ivarcta dagens oppgaver og bestd
som forsvarsgrenens sentrale tekniske kompe-
tansesenter. SFK vil fortsatt ha ansvaret for an-
skaffelse av nytt materiell og vedlikehold av de
store materiellkomponentene. Som felge av

reduksjoner i antall stridsmidler, vil forbruket
av ressurser til vedlikehold bli mindre.

Sjoforsvaret gar dessuten over fra rutine-
messig, periodisk vedlikehold til tilstands-
basert vedlikehold for ytterligere 4 redusere
driftskostnadene.

Rekruttskoler

Dagens rekruttskole for Marinen og de to for
Kystartilleriet pa Oddereya og Hysnes foreslas
samlet 1 en ny rekruttskole for hele Sjofor-
svaret. Skolen planlegges lagt til Madlamoen.

Befalsskoler

Befalsskolen for Marinen i Horten og befals-
skolen for Kystartilleriet pa Oscarsborg opp-
rettholdes, men elevtallet reduseres i samsvar
med endringer i krigsstrukturen.

Flytting av befalsskolen for Marinen kan bli
vurdert.

Sjekrigsskolen

Sjekrigsskoleni Bergen opprettholdes. Det leg-
ges opp til mulighet for gjennomgéende utdan-
ning direkte fra befalsskole.

KNM Tordenskjold

Skolesenteret pa Haakonsvern opprettholdes
som et sentralt operativt kompetansesenter.
Det vurderes & samle all brukerutdanning til
Haakonsvern.

Sjeforsvarets maskin- og elektroskole
Vurderes flyttet fra Horten til Haakonsvern.

Ula-klassen er Sjaforsvarets primeere undervannsbat for
de neste 20 drene.
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Skyteskolen for Kystartilleriet

Det kan bli aktuelt & flytte skolen fra Kristian-
sand i forbindelse med omorganiseringen av
Sjeforsvarets regionale organisasjon.

Andre skoler

Sjeforsvarets stabsskole i Oslo, UVB-skolen,
Dykker- og Froskemannsskolen pa Haakons-
vern og Forsvarets Hundeskole i Drobak opp-
rettholdes.

Ovingsfort

Folgende gvingsfort planlegges viderefort eller
opprettet:

Redbergodden : For 155 mm

kanonbatterier

Nes : For 120 mm
kanonbatterier

Bolerne : For 75 mm
kanonbatterier

Hysnes med

Krakvag : For luftvern, neerforsvar
og lette missilbatterier.

Herdla : For kontrollerbare minefelt
og torpedobatt.

Personell

Struktur- og organisasjonsendringene redu-
serer ogsd personellbehovet i fredsorganisa-
sjonen med ca 20 prosent, totalt ca 1100 befal,
sivile og vervede og ca 1000 menige. Reduksjo-
nene planlegges iverksatt snarest og ma i
hovedsak veere effektuert for arhundreskiftet.

Konsekvenser for fredsdriften

Strukturen medferer store konsekvenser for
Sjeforsvarets fredsdrift. Felgende nedleggelser
planlegges gjennomfort:
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1 1992:

- Gibostad minefelt
- Hysnes fort

- Hundvag fort

- Odderoya fort

- Oscarsborg fort

- Oscarsborg minefelt
- Brettingen fort

Innen 1994:
- Oscarsborg torpedobatteri

Innen ar 1995:

- Kystartilleriets rekruttskole pd Oddergya
- Kystartilleriets rekruttskole pa Hysnes

- Marinens rekruttskole pA Madla

- Bolaerne minefelt

Innen 1996:
- Brimse minefelt

Innen ar 2000:

- Tromsg sjeforsvarsdistrikt

- Harstad sjeforsvarsdistrikt

- Narvik sjeforsvarsdistrikt

- Trendelag sjeforsvarsdistrikt
- Vestlandet sjoforsvarsdistrikt
- Rogaland sjeforsvarsdistrikt
- Serlandet sjaforsvarsdistrikt
- Ostlandet sjagforsvarsdistrikt

Innen ar 2002:

- Gretsund fort

- Skorliodden fort

- Grotaveer fort

- Sandsey fort

- Tjelday fort

- Tau fort

- Krossodden fort

- Tangen fort

- Oddane fort

- Malmgya fort

- Folehavna fort

- Torgauten fort

- Kjokey fort

- Moervika fort

- Raupy fort (reduksjoner)
- Bolerne fort (reduksjoner)




Strukturen reduseres forevrig med:

- 8 MTB’er i 1994 + ytterligere 4 MTB’er
innen ar 2010 (12 nye, 16 utgar)

- 2 UVB’er innen ar 2010 (4 nye, 6 utgar)

Strukturen ekes med:

- 1 eskortefartoy (8 nye, 7 utgar)

- 5 kystartillerifort

- 12 lette missilbatterier

- 4 nye systemer mot dypvannsminer.

5 sjoforsvarsregioner med fzerre oppgaver og
redusert bemanning i forhold til i dagens di-
striktsorganisasjon, opprettes innen ar 2000.
Dersom driftsomkostningene ytterligere mé re-
duseres, vil Sjaforsvarets regionale organisa-
sjon erstattes av en stasjons- og basestruktur.
Det opprettes en felles rekruttskole for hele
Sjeforsvaret pA Madla. Bemanning og virk-
somhet ved Sjaforsvarets skoler reduseres med
ca 20%.

ALTERNATIV STRUKTUR -
MIDDELS RESSURSNIVA

Malsettingen er som pd middels niva a opprett-
holde et balansert, kvalitativt og bredt sam-
mensatt sjeforsvar, men strukturen innebzerer
mindre investeringer og dermed feaerre strids-
elementer. Strukturen tilsier en sterkere allian-
seavhengighet innen alle hovedfunksjonene.
Det vil i perioden veere et overordnet mal 4 re-
dusere driftsandelen for & frigjere en starre del
av rammen til investeringer. Investeringsram-
men er 7 milliarder lavere enn pa middels niva.
Dette betyr en ytterligere reduksjon i forhold til
middels niva pd 4 MTB‘er, 1 KA-fort og 2 eskor-
tefartoyer. 1 tillegg utfases landgangsfarteyene.

Fredsmessige konsek venser

Fredsorganisasjonen vil bli forsekt tilpasset
krigsorganisasjonen optimalt, men bindinger
pa nedleggelser og reduksjon av personell gjor
at det vil ta lang tid & skape balanse. Blant an-
net pa steder hvor personell ikke kan omdispo-
neres lokalt. For de gjenveerende kystartilleri-
oppsetningene planlegges aktiviteten som pa
middels niva.

Malet er fortsatt 4 ha 80% av farteyene un-
der kommando, men antall seilende fartgy
minsker ytterligere som en folge av faerre ny-
anskaffelser. Malsettingen for flytting av sko-
ler og omorganiseringer er den samme som for
middels niva, men gjennomferingen tar lenger
tid. Malsettingen for personell- reduksjonene
er ca 1000 arsverk befal, sivile og vervede og ca
1000 menige.

STRUKTUR - )
LAVT RESSURSNIVA

Midler til materiellinvesteringer reduseres me-
get sterkt. Strukturen er sterkt allianseavhen-
gig og hoveddelen av materiellfornyelsene ma
brukes til 4 ivareta kompetansen for et trover-
dig samarbeide med allierte sjostridskrefter.
Strukturen betyr i praksis en nedlegging av na-
vaerende sjoinvasjonsforsvar.

Investeringsrammen er 13 milliarder mindre
enn pa middels niva, en reduksjon pa 50%.
Dette medferer ingen midler til nye UVB’er,
MTB’er eller KA-fort. Antallet nye miner redu-
seres kraftig og landgangsfarteyene utfases.
Det er ikke midler til 4 anskaffe satellittover-
vaking eller nytt undervannsforsvar, bare 6 nye
eskortefartayer kan bygges.

De planlagte nedleggelseer av kystartilleri-
enheter og utfasing av farteyer ma fremskyn-
des i forhold til middels niva for 4 gi rom for in-
vesteringer. Folgende fartoyer utfases i tillegg
til middels niva:

1 skole/depotfartey innen 1995

2 korvetter innen 1995

5 landgangsfarteyer innen 1996
2 mineleggere innen 1996

)

I tillegg ma felgende enheter legges ned i peri-
oden 2005 - 2010:

- Radbergodden fort
- Fjeley fort
- Randgya fort
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Kvaliteten pa nyanskaffelsene i strukturen vil
bli forsskt opprettholdt. Strukturen prever
ogsa 4 opprettholde fagkompetansen innen de
forskjellige deler av Sjeforsvaret for a ivareta
muligheten til en forsert oppbygging om situa-
sjonen i fremtiden skulle kreve det.

Mot slutten av perioden vil imidlertid Sje-
forsvaret uten nyinvesteringer i MTB-vapenet
sta overfor en reell utfasing av denne kompe-
tansen.

Fredsmessige konsekvenser

Driftsmidlene ma reduseres med ytterligere 2
milliarder i forhold til middels niva. Dette med-
forer en total reduksjon pa over 1600 befal,
sivile og vervede og ca 1300 menige.

De planlagte materiellinvesteringene er helt
avhengig av at driftsbesparelsene gjennom-
fores i tide.

STRUKTUR - ]
HOYT RESSURSNIVA

Strukturen har en kvantitativ og pa noen omra-
der en kvalitativ ekning i forhold til middels

niva. Likevel tilsier strukturen fortsatt allianse-
avhengighet.

Antall eskortefartoyer eker til 10 og antall
UVB’er og MTB’er opprettholdes som i dag.
Samtlige ckstyske kystartillerifort legges ned
og 8 nye kanonfort opprettes. Minemottiltak
styrkes.

Strukturen opprettholder midler med god
nasjonal evne til overvaking og kontroll av egne
kystfarvann samt jurisdiksjon og suverenitets-
hevdelse i norske interesseomrader.

Fredsmessige konsekvenser

Det blir fzerre reduksjoner enn pa middels
niva. Men planlagte nedleggelser, omorganise-
ringer og etablering av en ny regional organisa-
sjonsstruktur, gjennomfores for & effektivisere
Sjeforsvarets organisasjon.

80% av farteyene vil veere under kommando
og Kystartilleriet og Kystvakten vil opprett-
holde dagens aktivitetsniva.

Skoler og kompetansesentra planlegges som
p4 middels nivd, men med en storre utdan-
ningskapasitet tilpasset strukturen.

Sjaforsvarets nye mineryddingsfarteyer vil bli en effektiv tilvekst til beskyttelse av forsyningslinjene nar de leveres

i lopet av 90-drene.
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LUFTFORSVARET

STRUKTUR - B
MIDDELS RESSURSNIVA

Malsettingen er & oppnd en sterkest mulig
nasjonal luftmiliteer stridsevne samt & legge
forholdene best mulig tilrette for en rask over-
foring og innsetting av allierte styrker i for-
svaret av Norge,

LUFTFORSVARETS
KRIGSORGANISASION

Pa kampflysektoren, som i dag bestdr av de
relativt heyverdige F-16 samt de vesentlig eldre
F-5, vil det i lepet av perioden skje endringer.
F-16 flyene oppdateres midt i 1990-drene, noe
som forlenger den operative levetid til slutten
av planperioden. F-5 flyene utfases rett etter ar-
hundreskiftet og skal etter planen erstattes med
en ny generasjon kampfly. En av fem jagerfly-
skvadroner nedlegges. Ogsa luftvernstruktu-
ren vil gjennomga en betydelig endring i lopet
av perioden. De eldste luftvernskytsene skiftes
ut og erstattes av mer moderne materiell, og det
satses betydelig pa a bedre flystasjonenes over-
levelsesevne. 1 lgpet av 90-arene skal viktige
deler av luftkontrollapparatet fornyes. Blant
annet er to nye siloradaranlegg i Troms under

bygging.

Kampfly
Felgende utvikling planlegges:
1992 2012 Merknader

Jagerskv. 5 4 2 Skv i Bodg,
1 pa Grlandet,
1 pa Rygge.

Kampfly 81 Cad0

- F-16 61 Cad0 Levetid 2012-15

- Nytt fly - Cad40 48 fly anskaffes
2000-04,

-F-5 20 Utfases 2000-02.

Operasjonsdyktigheten til F-16 flyene vil veere
forholdsvis lav i siste del av perioden.

Flyene vil dog kunne tjene som vapenbeerere
sammen med mer moderne kampfly. F-16 flye-
ne ma fases ut like etter planperioden. Jager-
flyenes vipenutrustning vil bestd av en balan-
sert blanding av luft-til-luft-missiler med kort
og middels rekkevidde. Det satses primaert pa
luftforsvarsrollen.

Luftvern

For & forsvare flystasjonene legges det opp til
en betydelig forbedring av Iuftvernet i lopet av
planperioden. De eldste skytsene (L-60), som
er over 50 &r gamle, erstattes av missil-systemet
RB-70 allerede innen 1995.

Dagens hovedbevaepning 1 luftvernet
(NOAH), med bakke-til-luft-missiler med
middels rekkevidde, planlegges i perioden
1995-97 konvertert til et mer moderne system
(NASAMS).

Flystasjonene Rygge, Orland, Bodg, Evenes,
Andeya og Bardufoss vil bli satt opp med dette
systemet.,

Et nytt vapensystem (CIWS) til punktfor-
svar mot fly og styrte vapen vurderes anskaffet
i slutten av planperioden for & erstatte naveer-
ende L-70 kanoner, som da vil vare ca 50 ar
gamle.

Luftkontroll, kommando og ledelse

Luftoperasjonssentrene pa Reitan og Jatta
opprettholdes. Kontroll og Rapporteringssen-
traene (CRC) Grékallen og Serreisa opprett-
holdes som nda, mens driften ved CRC Reitan
og Mékergy vurderes redusert.

I lepet av 1990-arene skal viktige deler av
luftkontrollapparatet fornyes.

Det bygges to nye siloradarer i Troms, Senja
og Njunis, mens en ny ubeskyttet radar skal
bygges i Honningsvag.

Det er et mal & fa etablert en bedre nasjonal
tidligvarslingsevne.
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Flystasjoner

Det planlegges ingen nye store militaere flyplas-
sutbygginger i perioden 1995-2012, men det
satses pa 4 bedre stridsutholdenheten ved prio-
riterte flystasjoner. Serlig vil evnen til 4 repare-
re skader bli bedret.

Maritime fly, stottefly og helikoptre

Fire avanserte maritime patrulje- og antiubat-
fly av type P-3C (Orion) ble anskaffet i
1989-90. Med en viss fornyelse vil flyene fa leve-
tid ut over planperioden.

To ombygde P-3N er godt egnet til kystvakt-
oppdrag og evingsflyving, men strukturen gir
ikke rom for erstatningsfly nér disse flyene ut-
fases omkring ar 2005.

C-130 (Hercules) transportfly planlegges er-
stattet 1 siste halvdel av perioden.

Det vil ikke bli anskaffet andre stottefly, og
det er ikke rom for utskifting av redningsheli-
koptrene. Et avpasset belgp er avsatt til gjen-
anskaffelse av fly/helikoptre ved eventuelle
tap.

Personell

Personellbehovet i krigsorganisasjonen reduse-
res betydelig blant annet som en folge av at de
nye luftvernoppsetningene er mindre perso-
nellkrevende. Det blir ogsé faerre bemannede
radarstasjoner. Samlet blir det en reduksjon pa
ca 2000 befal og 2650 menige.

Materiell

For & opprettholde en funksjonsdyktig struk-
tur er det nedvendig bade & erstatte materiell
som nar slutten av sin tekniske levealder og a
oppdatere en del utstyr i perioden.

Materiellinvesteringene er planlagt til 43,1
milliarder 1990-kroner, hvorav hovedinvester-
ingene fordeler seg som folger:

Kampfly ca 23,4 mrd, luftvern 6,6 mrd, luft-
kontroll 3,1 mrd og flystasjoner 6,5 mrd og an-
net 3,5 mrd.
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LUFTFORSVARETS
FREDSORGANISASJON

Luftstridskreftenes spesielle betydning under
kriser og i den forste fasen av en eventuell kon-
flikt, gjor at Luftforsvaret ma holde en hayere
fredsberedskap enn de evrige forsvarsgrenene.

Luftforsvaret er ogsa palagt oppgaver for
redningstjenesten, Kystvakten og FN som for-
utsetter beredskapsstyrker.

Fredstidsforpliktelser overfor allierte styrker
ma ogsd ivaretas. Samlet krever disse oppgave-
ne et relativt omfattende fredsapparat.

Staende avdelinger

Det legges opp til en betydelig endring av freds-
driften ved Luftforsvarets flystasjoner og sta-
sjoner, og virksomheten konsentreres om feerre
tjenestesteder.

Hovedflystasjonene Rygge, @rland og Bode
planlegges opprettholdt med egne jagerflyopp-
setninger og styrkeproduksjon for luftvernet.
De nye kampflyene vil bli stasjonert i Bode.

Flystasjonene Andweya, Bardufoss og Gar-
dermoen planlegges redusert, men de vil fort-
satt veere baser for staende flyskvadroner.

Det planlegges ikke permanent flyvirksom-
het pa flystasjonene Veernes og Evenes, men
begge har omfattende forpliktelser overfor
allierte styrker. @vingsvirksomheten nedven-
diggjer en liten bemanning (kadrestatus).

Flystasjonene Sola og Banak opprettholdes
som permanente baser for redningshelikopte-
re, men bemanningen holdes pa et minimum.

Torp og Lista reduseres til mobstatus slik at
anleggene vedlikeholdes i fred. Det samme
skjer med Fornebu nér den militeere flytermi-
nalen etter planen overfores til Gardermoen.

- Flesland, som har szerlige allianseforpliktel-
ser, settes opp med liten bemanning (kadre-
status).

Ogsa ved luftkontrollstasjonene vil det bli
giennomfert bemannings- og driftsreduksjo-
ner som felge av automatisering og reduserte
beredskapsbehov.




Det planlegges degndrift ved ett luft-kon-
trollsenter (CRC) i hver landsdel. CRC Reitan
og CRC Makeray vurderes redusert. CRC Gra-
kallen og CRC Serreisa vil bli oppgradert, men
med rimeligere driftsformer. Varde, Honnings-
vag og Kongsvinger vil bli opprettholdt som
radarhoder, men med redusert bemanning.

Luftverngruppene pd Rygge, Orland og
Bode gis oppsettende ansvar for LV-avdel-
ingene i hver sin landsdel. De stiende LV-
bataljonene ved flystasjonene Andeya, Bardu-
foss, Evenes og Veernes vil endre status til ka-
dreoppsetninger. Naveerende kadre-bataljoner
vil bli reduseret til mobavdelinger.

Rekruttskoler

Rekruttskolene pa Gardermoen og Vaernes
planlegges slatt sammen til en sentralisert re-
kruttskole, trolig lokalisert til Vaernes.

Luftforsvarets flygeskole

Flygeskolen pa Veernes vurderes flyttet, mens
stedsvalget for flyvirksomheten er ikke fore-
tatt. Befalsoppleeringen planlegges lagt til be-
falsskolen i Stavern.

Luftforsvarets flytaktiske skole

Skolen opprettholdes pa Rygge og vil sammen
med Lufttjenesteinspektoratet utgjere for-
svarsgrenens kompetansesenter for flyvirk-
somhet.

Luftvernskyteskolen

Forutsettes lagt til Rygge og vil sammen med
luftverninspektoratet danne et kompetanse-
senter. Grunnutdanning og skyteelement plan-
legges opprettholdt i Stavern.

Luftforsvarets kontroll- og varslingsskole

Planlegges slatt sammen med luftkontrollin-
spektoratet. Stedsvalg Kongsvinger/Makergy
er til vurdering.

Baseforsvarssenter

Kompetansesenter for baseforsvar planlegges
etablert pd Rygge.

Luftforsvarets skoler Stavern

Opprettholdesihovedsak som nd, men deler av
fagutdannelsen vurderes lagt til andre steder.

Luftforsvarets tekniske skolesenter

Opprettholdes pa Kjevik, men det vil bli ned-
vendig a flytte endel av fagoppleeringen til
Luftforsvarets gvingsavdelinger og verksteder.

Luftkrigsskolen

Opprettholdes i Trondheim, men far lavere
elevantall og enderet studieplan.

Luftforsvarets stabsskole

Opprettholdes i Oslo i sin naveerende form.

I lapet av 90-arene vil det veere pakrevet 4 re-
dusere kostnadene med omlag 20% ved Luft-
forsvarets skoler for 4 fa til de materiellinveste-
ringer som styrkestrukturen pd middels niva
forutsetter.

Personell

Personellbehovet 1 fredsstyrken forutsettes
redusert med ca 2 800 personer. Befal, sivile og
vervede utgjor vel 1500. Reduksjonene er storst
i forste halvdel av planperioden. Frem til 1998
tar Luftforsvaret sikte pa & redusere virksom-
heten med 885 arsverk.
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Konsekvenser for fredsdriften

Strukturen medfarer tildels store konsekvenser
for Luftforsvarets fredsdrift:

1992:
- Lstn Linderud nedlegges

1993-95:
- LVbn Gardermoen nedlegges.
LV-btt pd mob
- LVbn Vezrnes nedlegges. LV-btt pa mob
- IVbn Sola nedlegges. LV-btt pd mob
- Fornebu flystasjon til mobstatus
- Torp flystasjon til mobstatus
- Rekruttskolen Gardermoen nedlegges

1998:
- Lista flystasjon til mobstatus

2000-02:
- En jagerskvadron nedlegges

Avdelinger som planlegges redusert:

1993-95: Flesland flystasjon, Lstn Varde,
CRC Miékeray, LV-bn Andeya, Sola
flystasjon, 339 skvadron pa Bardu-
foss, 720 skvadron pa Rygge, Lstn
Kautokeino, LV-bn Evenes, Evenes
flystasjon, Banak flystasjon, Veer-
nes flystasjon, Gardermoen fly-
stasjon.

1995-98: CRC Reitan, LV-bn Bardufoss, Bar-
dufoss flystasjon, Lstn Honnings-
vag, Orland flystasjon, Andeya fly-
stasjon, reduksjoner i jagerflyorga-
nisasjonen.

1993-
2007:

Luftforsvarets forsynings-
kommando, Luftforsvarets skoler.
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ALTERNATIV STRUKTUR -
MIDDELS RESSURSNIVA

Malsettingen er som pa middels nivé & opprett-
holde en sterkest mulig nasjonal luftmiliteer
stridsevne samt 4 legge forholdene til rette for
en rask overfering og innsetting av allierte
styrker i forsvaret av Norge.

Styrkestrukturen pa dette nivéet innebserer
feerre kampfly enn pa middels niva. (36 nye,
med 30 i drift i ar 2012).

Strukturen tilsier ogsa et redusert ambi-
sjonsniva for luftvernet, luftkontrollorganisa-
sjonen og baseforsvaret.

Malsettingen for personellreduksjonene er
halvert i forhold til middels ressursnivd og
forutsetter en reduksjon péa 750 arsverk.

Fredsmessige konsekvenser

P& middels alternativt niva overfores betyde-
lige midler fra investering til drift. Dermed kan
personellreduksjonene halveres i forhold til
middels niva. Forgvrig vil omfanget av nedleg-
gelser, flyttinger og virksomhetsreduksjoner
bli omtrent som p& middels niva. Skolene vil
imidlertid fa en noe sterre virksomhet.
Investeringsrammen er omlag 7 milliarder
mindre enn for middels niva og tillater ikke
nyanskaffelse av transportfly i perioden.

STRUKTUR - LAVT RESSURSNIVA

Hovedmalsettingen er a prioritere et sterkest
mulig luftforsvar av hovedoperasjonnsomra-
det i nord samt & tilrettelegge forholdene for
alliert statte.

Strukturen er sterkt allianseavhengig. Det vil
ikke veere tilstrekkelig antall norske kampfly til
selvstendig forsvar av noen landsdel.

Strukturen betyr at 2 av dagens 5 jagerfly-
skvadroner ma legges ned og kun 24 nye kamp-
fly kan anskaffes (20 i drift i 2012). Transport-
flyene kan ikke fornyes og det er heller ikke rom
for full drift av helikopterskvadronen som
statter Heeren.




Fredsmessige konsekvenser

Strukturen forutsetter litt sterre diftsreduk-
sjoner enn pa middels niva, noe som forer til
mindre @vingsvirksomhet og nedleggelse av
ytterligere en jagerskvadron.

Reduksjonene vil sla sterkest ut for Grland
flystasjon, som mister jagerflyvirksomheten
og styrkeproduksjonen for luftvernet ca ar
2005.

Omfanget av personellreduksjonene er de
samme pa lavt nivd som for middels ressurs-
niva. Investeringsandelen er omlag 15 milliar-
der mindre enn for middels ressursniva.

ey

FLI6 jagerfly vil fortsatt veere Luftforsvarets viktigste véipensystem.

STRUKTUR - HGYT RESSURSNIVA

Strukturen har samme malsetting som for mid-
dels niva, men far et vesentlig heyere antall nye
kampfly (60 stk) og styrkede stottesystemer. I
tillegg gis flyene en viss kapasitet til & angripe
fiendtlige mal pa bakken og pa sjoen.

Fredsmessige konsekvenser

Det blir faerre reduksjoner og nedleggelser enn
pé middels niva. Nedleggelsen av en jager-
skvadron pa Rygge bortfaller. Den vil i stedet
bli satt opp med nye kampfly.

Personellreduksjonene er relativt sma og
derfor enkle 4 gjennomfare.

Investeringsandelen er omlag 14 milliarder
hayere enn for middels niva.

N R
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HEIMEVERNET

MIDDELS RESSURSNIVA

Malsettingen er & medvirke til & sikre totalfor-
svarets mobilisering. Dette vil veere HV’s opp-
gave ogsa i den fremtidige forsvarsstruktur.
Vesentlige reduksjoner for forsvarsgrenene
sammen med lavere gkonomiske rammer for
Heimevernet (HV), vil med stor sannsynlighet
fore til endringer bade i oppdrag og omfang.

Heimevernets krigsorganisajon

Heimevernet forventer pa middels ressursniva i
hovedsak & opprettholde sin navacrende krigs-
organisasjon.

HVs styrketall i dagens krigsorganisasjon er
ikke tilstrekkelig til & kunne pata seg & lose alle
onskelige oppdrag for beskyttelse av sivil og
militeer infrastruktur,

Krigsorganisasjonen ma tilpasses forsvars-
grenenes krav for 4 kunne lose palagte oppga-
ver pa best mulig méte. Det er nedvendig med
en streng oppdragsprioritering.

Redusert geografisk tilstedeveerelse av Hee-
rens avdelinger kan fore til forskyvinger og om-
prioriteringer for HV.

@ikt kapasitet til satelittovervakning av kyst-
og havomradene kan gjere det mulig & revurde-
re deler av Sjgheimevernet (SHV).

Luftforsvarets fremtidige flystasjonsstruk-
tur vil kunne fore til endringer for Luftheime-
vernets anvendelse.

Personell

Heimevernets totale styrkemal er 90.000 mann.
Mobiliseringsstyrken er pa omlag 80.000 som
fordeler seg med ca 90% til Haeren, 7% til Sjo-
forsvaret og 3% til Luftforsvaret.

Dersom alminnelig verneplikt beholdes, vil
forsvarsgrenenes personellbehov pa middels
niva gi et mer enn stort nok overskudd i hver
arsklasse til & dekke behovet i HVs krigsorgani-
sasjon.
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LAVT RESSURSNIVA

Pa lavt niva vil HV’s mobstyrke kunne bli redu-
sert til 50 000 mann. Ettersom det under arbei-
det med FS-91 ikke er gjennomfart kvantitative
analyser av behovet for Heimevernet, vil oven-
nevnte situasjon nedvendiggjere er vurdering
av HV’s fremtidige rolle, organisasjon og styr-
keniva. Ut fra overordnede hensyn vil det veere
en forutsetning for at HV fortsatt skal opprett-
holdes som en landsdekkende desentralisert
organisasjon.

Konsekvenser for Heimevernets fredsdrift

P4 personellsiden planlegges marginale en-
dringer i forhold til dagens niva.

HYVs desentraliserte fredsorganisasjon med
18 HV-distrikter beholdes som i dag for 4 kun-
ne utdanne til og @ve pa sine oppdrag.

HVs skoler p4 Dombis og Torpo beholdes
med samme kapasitet som idag.

Strukturen innebeerer reduserte driftsmidler
for HV, noe som vil fore til redusert evingsvirk-
somhet. Utviklingen tilsier en overgang til
gvinger annen hvert ar innen 1998 for HV’s
korporaler og menige. De arlige avelser for be-
fal sgkes opprettholdt lengst mulig.

HVs behov for mannskapserstatninger vil
veere ca 5000 mann for & opprettholde krigs-
organisasjonen. Disse mannskapene mé til-
fores HV fra personell som har gjennomfart
forstegangstjenesten i forsvarsgrenene.

Naveerende investeringsramme pa ca 50 mil-
lioner kroner pr ar forventes viderefort innen-
for middels ressursniva.

Materiellinvesteringene konsentreres om
soldatenes personlige vapen og utrustning.
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DEL II1

STRIDSEVNE OG FORSVARSEVNE

INNLEDNING

FS 91 tar utgangspunkt i at landet kan bli utsatt
for militeer aggresjon i form av en invasjon.
Sannsynligheten for at det kan skje er ikke tatt
med i vurderingene.

I dette avsnittet brukes begrepene strids-
evne og forsvarsevne.

Stridsevne bestar av hovedkomponentene
stridsverdi og stridsutholdenhet.

Stridsverdien pavirkes av savel kvantitative
som kvalitative faktorer. Den omfatter antall
og type enheter og avdelinger, treningsstan-
dard, materiellstandard, ferstegangstjenestens
lengde og innhold, utdanning, operasjonskon-
septer og forsvarsmotivasjon.

Stridsutholdenhet er i forste rekke avhengig
av forsyningstilgangen. Den pavirkes blant an-
net av den direkte logistiske statte til de striden-
de enheter, reservedelsbeholdningen, den sivile
beredskapsutholdenheten, samarbeidet innen
Totalforsvaret og evnen til 4 holde forsynings-
linjene apne.

Forsvarsevne betegner den kombinerte effekt
av den nasjonale stridsevnen og stridsevnen til
de forsterkningsstyrker Norge gjer regning
med 4 kunne trekke pa gjennom NATO, sett i
forhold til stridsevnen til en potensiell an-
griper.

Vurderingen av stridsevne og forsvarsevne
innebaerer en betydelig grad av militeert
skjenn, men stotter seg ogsd pa analyser og
stridssimuleringer,

STRUKTUR - HOYT RESSURSNIVA

Stridsevne

Kvantitativt vil Forsvarets stridsevne pa dette
ressursnivaet reduseres moderat i forhold til i
dag. Driftsutgiftene reduseres med ca 20 mrd
kroner.

Heerens hovedelementer omfatter 12 brigader,
hvorav 6 er organisert i to divisjoner, 12 selv-
stendige feltbataljoner, 4 jeger- bataljoner og 2
festningsbataljoner.

Reduksjonene omfatter 1 brigade, 10 selv-
stendige feltbataljoner og ca 45 selvstendige
feltkompanier. Mobiliseringsstyrken reduseres
totalt med ca 35 000 mann, eller 23%. Kvalita-
tivt vil en i denne strukturen kunne gjennom-
fore de forbedringer som utviklingen forventes
a kreve.

Sjeforsvarets styrkestruktur kan kvantitativt
opprettholdes og pa enkelte omrader ekes noe
unntatt nar det gjelder kystartillerifort, som
blir sterkt redusert ved at 20 ekstyske anlegg
legges ned. Noe av denne kapasiteten vil bli er-
stattet med enten nye fort eller middelstunge
missilbatterier. Kvalitativt vil Sjeforsvarets
styrker bli bedret gjennom nyanskaffelser av
ubater, eskortefarteyer og missiltorpedobater.
Strukturen omfatter 14 undervannsbater, 36
missiltorpedobater, 10 eskortefarteyer, 12 mi-
neryddere, 8 minejaktsystemer og 17 kystartil-
lerianlegg.
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Luftforsvarets styrkestruktur blir kvantitativt
opprettholdt omtrent som pa dagens niva med
90 luftforsvarsfly. Det blir rom for en nedven-
dig nyanskaffelse av luftforsvarsfly nar F-5 fly-
ene utfases. Base og stottesystemer for & under-
stotte flyoperasjoner vil bli styrket.
Heimevernet opprettholdes som i dag.

Forsvarsevne

Analysene forteller at invasjonsforsvaret i
Nord-Norge vil ha en utholdenhet pé 2 - 4 uker.
En forutsetning er imidlertid at kampen om
luftkontrollen ma vinnes.

Reserve landstyrker er tilgjengelige i Ser-
Norge, men muligheten til & overfere disse av-
henger av luft og sjesituasjonen. Vedvarende
luftkontroll ut over 1 til 2 uker er avhengig av
alliert flystotte.

Dersom vart land skulle bli utsatt for et inva-
sjonsforsgk i Ser- og Nord-Norge samtidig, vil
vi vaere avhengig av at allierte flystyrker er pa
plass i Ser-Norge nar krigen starter. Alle egne
fly vil veere opptatt med & tilkjempe seg luft-
kontroll i Nord-Norge.

Alliert avhengighet

Avhengigheten av alliert hjelp vil veere omtrent
som idag. Bt vellykket forsvar av Norge vil
veaere avhengig av:

- alliert sjgkontroll i Norskehavet.

_ luftforsvarsfly i Ser-Norge fra forste dag

- flyforsterkninger med kapasitet til rekogno-
sering, nacrstotte og offensive operasjoner

— luftforsvarsfly i Nord-Norge etter noen tid

— landstyrker og amfibiestyrker etter noen tid.

Ved et invasjonsforsek i Ser-Norge samtidig
med Nord-Norge, vil vi veere avhengig av at
allierte flystyrker er pa plass i Ser-Norge nar
krigen starter. Alle egne fly vil veere opptatt
med 4 tilkjempe seg luftkontroll i Nord-Norge.
Sannsynligheten for & fa alliert hjelp i frem-
tiden vil bli mer usikker da vére allierte ogsa
reduserer sine styrker.
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STRUKTUR - q
MIDDELS RESSURSNIVA

Stridsevne

Pa middels niva kan Forsvarets styrker, og der-
med stridsevnen, bli kvantitativt halvert i lopet
av 15 ar.

Kvalitetskravene til avdelinger og véapensy-
stemer er imidlertid de samme uansett ressurs-
niva. Derfor vil en ngktern modernisering inn-
g4 ogsa pa dette ressursnivaet.

Strukturen forutsetter driftsreduksjoner pa
mer enn 60 mrd kroner over en 10 - 15 ars-
periode. 6500 stillinger vil forsvinne og drifts-
reduksjonene forutsetter redusert innkalling til
forstegangstjeneste.

Dersom forutsetningen om driftsreduksjon-
nene ikke lar seg oppfylle, vil stridsevnen bli
ytterligere redusert.

Haerens krigsorganisasjon omfatter 7 briga-
der, hvorav 3 er organisert i en divisjon, 12 selv-
stendige feltbataljoner, 4 jegerbataljoner og 2
festningsbataljoner. Reduksjonene omfatter 6
brigader, 10 selvstendige feltbataljoner, 7 artil-
leribataljoner og ca 45 selvstendige feltkom-
panier, samt et betydelig antall lokale stotte- og
forsyningsavdelinger.

Mobiliseringsstyrken vil totalt bli redusert
med ca 93 000 mann, eller ca 50%.

Sjeforsvarets krigsorganisasjon omfatter 10
undervannsbater, 26 missiltorpedobater, 8
eskortefartoyer, 11 mineryddere, 4 minejakt-
systemer og 14 kystartillerianlegg.

I Sjoforsvarets krigsstruktur vil antall uba-
ter, MTB’er ogiseerdeleshet kystartillerifort bli
vesentlig redusert. Forgvrig vil krigsstruktur i
hovedsak bli opprettholdt.

Luftforsvarets styrker vil besta av 80 luftfor-
svarsfly ved periodens slutt, hvorav 48 nyan-
skaffes etter ar 2000. Base og stottesystemene
blir svekket og antall militeert bemannede fly-
stasjoner blir betydelig redusert.

Heimevernet forutsettes opprettholdt pd om-
trent samme styrkeniva som i dag.
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Forsvarsevne

Pa middels ressursniva kan ambisjonen om et
invasjonsforsvar i en landsdel komme i fare.
I Nord-Norge vil en ha land-, sj@- og luftstyrker
helt pa nedre grense av hva behovsanalysene
tilsier.

Styrkene i Nordland, Trendelag og @stlan-
det som skal sikre mobiliseringen og ressurs-
overforinger, er under det nivd som vurderes
som n@dvendig for & gi handlefrihet og sikker-
het. Dette betyr at det ikke er mulig a frigi
reservestyrker for & mete uforutsette situasjo-
ner og skape utholdenhet i Nord-Norge uten a
svekke forsvaret i Ser-Norge i uakseptabel
grad.

Hayere driftsutgifter enn forutsatt vil fore til
en dramatisk svekkelse av forsvars-evnen og
den nasjonale handlefriheten. I en slik situa-
sjon er det avgjerende for et vellykket forsvar &
ha allierte styrker pa plass far krigsutbrudd.

Pa middels ressursniva har en ingen mulig-
het til 4 std i mot et invasjonsforsgk i Ser- og
Nord-Norge samtidig. Derimot inneholder
strukturen tilstrekkelig fleksibilitet og mobili-
tet til & omdisponere flere av styrkekomponent-
ene dersom det er tid til forberedelser og gjen-
nomfering. Bade sj@- og luftstyrkene har baser
og stottesystemer i Spr-Norge som muliggjor
en rask omdisponering. Flytting av hoveddelen
av landstyrkene vil ta 4 - 6 uker, avhengig av
hvilke sivile transportressurser som er tilgjen-
gelige. En slik overforing etter krigsutbrudd er
ikke mulig uten uakseptable tap for kampen
om sj@- og luftkontroll er vunnet. Dette inne-
beerer at vi far en betydelig redusert forsvars-
evne i forhold til de utfordringene som eksiste-
rer i dag. Det vil forst og fremst gi seg utslag i
manglende land- og luftstyrker til 4 mete utfor-
dringene seor for hovedoperasjonsomradet i
Troms - Ofoten. Handlefriheten med hensyn
til tidspunkt for iverksetting av beredskaps-
tiltak, mobilisering og eventuelt anmodning
om alliert bistand, blir svaert begrenset fordi de
initielle styrker ma veere pd plass for krigs-
utbrudd for et vellykket utfall.

Alliert avhengighet

Avhengigheten av alliert hjelp vil oke betydelig
1 forhold til i dag.

Avhengigheten omfatter de samme elemen-
ter som pa heyt ressursniva. Den sterste end-
ringen er at bade luftforsvarsfly og landstyrker
ma veere pa plass for krigsutbrudd selv om det
er invasjon bare i en landsdel. Dette skyldes at
vi har redusert var evne til & beskytte forsterk-
ningsstyrkene i den sarbare ankomstfasen.

ALTERNATIV STRUKTUR -
MIDDELS RESSURSNIVA

Stridsevne

Pa middels ressursniva er beskrevet en alterna-
tiv krigsstruktur i tilfelle de anbefalte drifts-
reduksjoner ikke er gjennomfarbare. Driftsre-
duksjonene i denne struktur er ca 35 milliarder
kroner og ca 4000 stillinger i perioden. Kvanti-
tativt blir Forsvarets stridsevne pa dette niva
mer enn halvert sammenlignet med i dag.

Heaeren vil bestd av 5 brigader hvorav 3 inngar
i en divisjon. Strukturen har det samme antall
bataljoner som middelsstruktur. Reduksjone-
ne omfatter 8§ brigader, 10 selvstendige felt-
bataljoner, 9 artilleribataljoner, ca 45 selvsten-
dige felt-kompanier og er betydelig antall loka-
le stotte- og forsyningsavdelinger. Mobiliser-
ingsstyrken reduseres med ca 105 000 mann,
eller ca 57%.

Sjeforsvarets struktur omfatter 10 under-
vannsbater, 6 eskortefartoyer, 11 mineryddere,
4 minejaktsystemer og 13 kystartillerianlegg.

Sjeinvasjonsforsvaret er ytterligere svekket
og antall eskortefartey er under det mini-
mumsantall som er nedvendig for a sikre for-
sterkningstransporter mellom Trendelag og
Ofotenomréadet.

Antall fly i Luftforsvaret blir redusert til 70,
hvorav 36 nye i perioden.
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Base- og stattesystemene gis en viss prioritet
fordi avhengigheten av alliert stotte okes, men
det blir ikke midler til modernisering av kanon-
luftvernet pa de viktigste flyplassene.

Heimevernets styrkemalsetting kan opprett-
holdes pa dette nivé fordi strukturen forutset-
ter utdanning av alle tjenestedyktige verneplik-
tige mannskaper selv om forsvarsgrenenc ikke
har behov for dem.

Forsvarsevne

Med et middels alternativt ressursnivé blir det
en avgjerende ubalanse mellom drift og inves-
tering. Med denne strukturen kan vi ikke med
egne midler forsvare oss mot invasjon i noen
Jandsdel. Selv med full konsentrasjon av hele
Forsvarets kampkraft i hovedoperasjonsomra-
det i Nord-Norge ville vi ikke ha et balansert
styrkeniva.

Selv om det vurderes som riktig og nedven-
dig med en viss konsentrasjon av styrker til den
mest utsatte landsdel uansett ressursniva, ville
en slik grad av kraftsamling som beskrevet
ovenfor ikke kunne forsvares. Det ville legge
resten av landet helt 4pent unntatt Heimevern-
styrkene. Med denne styrkestrukturen er det
ikke mulig & lgse Forsvarets oppgaver slik de i
dag foreligger. En ma eksempelvis velge om en
vil kraftsamle om en meget tidsbegrenset
utholdenhet i Nord-Norge eller finne andre
lgsninger.

En annen lgsning kunne eksempelvis veere &
trekke ut av Nord-Norge og konsentrere styrke-
ne om forsvar av et alliert mottaks- og base-
omrade i Trendelag.

Alliert avhengighet

Var avhengighet av alliert hjelp mot en inva-
sjon vil med denne struktur omfatte alle styrke-
komponenter (land-, sj@- 0g luftstyrker). Vi
har ogsé redusert vire egne styrker s meget at
vi ikke kan gi noen rimelig garanti om & kunne
beskytte de allierte i den kritiske ankomstfasen.
Dette betyr at styrkene mé veere pa plass 1 til-
strekkelig antall for krig bryter ut.
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Om allierte styrker skulle veere disponible i
det omfang det er behov for, kan det likevel
reises spersmal om vi med denne begrensede
nasjonale forsvarsinnsats med rimelighet kan
forvente at vare allierte skal komme oss til
unnsetning. Under alle omstendigheter er Var
handlefrihet med hensyn til valg av tidspunkt
for anmodning s& begrenset at det er reell fare
for at de kommer for sent. Det vil i sa fall resul-
tere i at landet blir okkupert.

STRUKTUR - n
LAVT RESSURSNIVA

Stridsevne og forsvarsevne

Lavt ressursniva vil innebzere en sa omfattende
nedbygging av Forsvaret de neste 15-20 arene at
selv det & opprettholde en fagmiliteer troverdig
kompetanse vil bli satt i fare. Materiellinveste-
ringene pa dette ressursnivéet er 74 mrd kroner
i perioden. Et slikt investeringsnivé er avhengig
av omfattende driftsreduksjoner beregnet il 70
mrd kroner og en personellreduksjon pa ca 7
500 stillinger.

Konsekvensene av en langsiktig ressurstilgang
pé lavt niva er at vi far en forsvarsstruktur som
ikke kan lase de oppgaver Forsvaret i dag er
palagt.

Konseptet om et nasjonalt invasjonsforsvar
kan ikke opprettholdes. En tvinges derfor tila
vurdere andre mal med Forsvaret. Det vil da
ikke lenger veere utfordringene forbundet med
en mulig invasjon som vil sté i fokus.

De reduserte ambisjoner med Forsvaret kan
derfor eventuelt gjennomferes med enda
mindre ressurser. Forsvarssjefen kan ikke se
noen utvikling som rettferdiggjer at var sikker-
hetspolitiske ambisjon legges lavere enn ia
forsvare landet mot angrep.

Forsvarsevne er ogsa et spersmal om en sa
lite kvantifiserbar faktor som troverdighet. Vi
ma i en tid med nedbygging av Forsvaret gjore
dette pa en slik mate at Forsvarets personell og
det sivile samfunn, kan bevare tiltroen til
Forsvaret.
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Dette kan bli en szrdeles krevende motiva-
sjonsoppgave med lavt ressursniva. Like viktig
er troverdigheten i forhold til vare allierte og
vare potensielle angripere. Det er all grunn til &
betvile at vare storste allierte vil stille sine styr-
ker i Norge under norsk ledelse, nar vare egne
styrker neermer seg lavt niva. I sa fall er den
siste rest av handlefrihet tapt hva angar egne til-
tak i en mulig militaer konflikt om norsk terri-
torium.

Hzerens krigsorganisasjon omfatter 3 brigader
organisert under en Divisjonskommando, 20
selvstendige feltbataljoner, 3 jegerbataljoner
og 2 festningsbataljoner.

Reduksjonene pa lavt niva er 10 brigader, 3
selvstendige feltbataljoner, 10 artilleribataljo-
ner, 45 selvstendige feltkompanier og et stort
antall lokale stotte- og forsyningsavdelinger.
Mobiliseringsstyrken blir redusert med ca
111 000 mann, eller ca 60%.

De haerstyrkene som blir igjen forutsettes
modernisert til et relevant niva. Innslaget av
pansrede og mekaniserte elementer er sa lite at
det er tvilsomt om det er kosteffektivt a be-
holde det.

Det vil ogsa veere reelle problemer forbundet
med & bevare en troverdig kompetanse til & lede
feltoperasjoner pa bade bataljons, brigade og
divisjonsniva. Pa dette, savel som andre res-
sursnivaer, er det mulig & prioritere kvantitet
sterkere pa bekostning av kvalitet, men det vil
resultere i en darligere stridevne.

Reduksjonene i Sjeforsvaret blir saerlig om-
fattende for sjeinvasjonsforsvaret fordi det
ikke blir midler til nyinvesteringer i ubater, mis-
siltorpedobater eller kystartilleri, bortsett fra
noen lette missilbatterier. Strukturen betyr en
nedbygging av sjeinvasjonsforsvaret i alle deler
av landet over tid. Evnen til & beskytte for-
syningslinjene vil ogsa bli redusert til under et
minimumsniva, selv om dette er prioritert
av hensyn til alliert troverdighet og evne til
suverenitetshevdelse og ressurs-jurisdiksjon.
Sjeforsvarets struktur pa dette nivaet omfatter
6 undervannsbater, 14 missiltorpedobater,

6 eskortefarteyer, 11 mineryddere, 4 minejakt-
systemer og 15 kystartillerianlegg.

Luftforsvaret er pa lavt niva gitt en relativt hay-
ere prioritet i ressurstildelingen sammenlignet
med fordelingen pa middels niva. Dette er gjort
for & anskaffe minimum 24 nye luftforsvarsfly
1 perioden.

Uten en slik anskaffelse ville jagerfly ga ut av
Forsvaret omtrent ved periodens utlap.

Antallet fly er imidlertid for lite til at de
alene vil ha noen avgjerende betydning for et
krigsutfall. Men de vil ivareta Luftforsvarets
oppgaver i & bidra til suverenitetshevdelse i
fredstid og i en krisesituasjon, samt bidra til &
bevare en nekkelkompetanse i Luftforsvaret.

Ogsa Heimevernet ma reduseres betydelig pd
lavt ressursniva. Dette er forst og fremst en na-
turlig konsekvens av at utdanning av befal og
mannskaper i forsvarsgrenene reduseres sa
kraftig at Heimevernets ressursgrunnlag blir
mindre.

Dersom en skulle opprettholde Heimevern-
ets styrkemalsetting pa dagens nivd gjennom
spesielle tiltak, vil dette matte skje pa bekost-
ning av forsvarsgrenene.

En slik l@sning er ikke tilradelig.

Alliert avhengighet

I forhold til dagens utfordring vil var avhengig-
het av allierte styrker for & kunne forsvare oss
vecre total i det den betinger at landluft- og sjo-
styrker er til stede for konflikt bryter ut.

Det er rimelig 4 forvente at vare alliertes
motivasjon og vilje til unnsetning vil bli meget
moderat hvis vi selv ikke yter mer.

Forgvrig gjelder de samme begrensninger i
evne til & handtere allierte styrker som beskre-
vet for alternativ struktur middels ressursniva.
Alliert hjelp i krig blir totalt sett lite troverdig
og sannsynlig dersom vi selv velger a redusere
vart eget forsvar s& meget. Under ingen om-
stendighet vil vi med dette bidrag til det felles
forsvar av landet kunne forvente at allierte skal
stille sine styrker under norsk ledelse.
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FORSVARSSJEFENS ANBEFALING

Forsvarsstudien 1991 (FS 91) er en fagmiliteer
konsekvensutredning som skal gi grunnlag for
viktige valg og prioriteringer vedrerende For-
svarets utvikling de neermeste arene. Den vik-
tigste verdien av FS 91 ligger i analysene og stu-
diene som har dannet grunnlag for vurderinge-
ne av vart forsvarsbehov, konkretisert som
Forsvarssjefens anbefalte struktur. I tillegg er
det av stor betydning at studien gir en grundig
og godt underbygget beskrivelse av konse-
kvensene for Forsvarets utvikling ved forskjel-
lige okonomiske nivder. Ved dette skisseres
andre alternative forsvarsstrukturer og deres
konsekvenser for stridsevne og forsvarsevne pa
lang sikt.

Utviklingen i vart interesseomrade er et vik-
tig element nar var forsvarsevne skal vurderes i
et langsiktig perspektiv. I den tiden arbeidet
med FS 91 har foregatt har det skjedd endrin-
ger i Europa som har verdenshistoriske dimen-
sjoner. I gyeblikket kan det konstateres at den
sikkerhetspolitiske situasjon er meget uover-
siktlig, og det hersker en fundamental usikker-
het med hensyn til den videre utvikling. Jeg fin-
ner derfor ikke 4 kunne tilrd store nedskjeerin-
ger i Forsvarets krigsorganisasjon. Styrker som
blir bygget ned vil det ta lang tid & bygge opp
igjen.

I min vurdering av styrkebehov og ressurs-
niva har jeg tatt utgangspunkt i de oppgaver
Forsvaret er palagt 4 lase, og holdt dem opp
mot de utfordringer en eventuell militzer kon-
flikt kan innebeere for landet. Dette er sam-
menholdt med den militeere situasjonen hos
vare allierte.

De viktigste slutninger vi kan trekke av disse
vurderinger er at:
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- Ser-Norge er na langt mindre utsatt en tid-
ligere.

— Utfordringene i Nord-Norge er forelopig lite
endret. Russland opprettholder fortsatt en
meget stor militaer kapasitet i vart nseromra-
de. Vi ma ta hensyn til at den politiske og mi-
liteere utvikling i Samveldet av uavhengige
stater er meget usikker.

— Vare allierte nasjoner foretar ogsa omfatten-
de reduksjoner i sine styrker. Muligheten for
alliert hjelp i fremtiden er derfor forbundet
med betydelig usikkerhet.

I min anbefaling om Forsvarets utvikling og
behov for ressurser er det min plikt 4 legge frem
nekterne anbefalinger basert pa fagmiliteere
vurderinger. I trad med dette har jeg ved utfor-
mingen av min anbefaling lagt vekt pa sikker-
hetspolitiske og militeere endringer de siste
3-4 ar.

Jeg mener at det anbefalte styrkeniva for
Forsvaret kombinerer erkjennelsen av positive
trekk i den sikkerhetspolitiske utvikling med en
innebygget forsikring mot usikkerheter i frem-
tiden. Selv om strukturen kvantitativt er noe
mindre enn dagens struktur, kan vi bevare av-
gjerende kvalitet og kompetanse og derved ha
et potensial for relativt rask oppbygging av
styrkene om det skulle bli nedvendig.

P4 denne bakgrunn finner jeg 4 kunne tilra
et styrkeniva som gir et nasjonalt invasjonsfor-
svar med tidsbegrenset utholdenhet i den mest
utsatte landsdel, og tilstrekkelige styrker i
resten av landet til & etablere den nedvendige
handlefrihet.




Dette krever et styrkeniva som ligger noe
over det som er beskrevet pa middels ressurs-
nivd. Min anbefalte langsiktige krigsorganisa-
sjon bar derfor inneholde felgende hovedkom-
ponenter:

- 1 divisjon m/3 brigader
- 6 selvstendige brigader
- 90 luftforsvarsfly

- 10 undervannsbater

- 26 missiltorpedobater

- 8 eskortefartayer.

Foravrig ber organisasjonen inneholde de
gvrige elementer som er beskrevet 1 middels
struktur.

For & realisere dette styrkeniva kreves det i FS
9l-perioden ca 150 mrd kroner i materiellinve-
steringer, eller ca 25 mrd kroner mer enn det er
funnet rom for i middels struktur. Forutsatt at
en kan gjennomfore de driftsreduksjoner som
anbefales 1 middels struktur, kan dette mate-
riellinvesteringsniva realiseres innenfor en total
ressursramme pa ca 420 mrd kroner i FS 91-
perioden. Dette er derfor min anbefaling som
fremtidig ressursniva med bakgrunn i FS 91.

Heerens Leopard-stridsvogner har gjennomgdtt et om-
Jattende oppdateringsprogram, og er Kavaleriets hoved-
stridsvapen.

Sammenlignet med heyt ressursnivd, inne-
baerer dette at en reduserer forsvarsutgiftene
med ca 115 mrd kroner i FS 91-perioden.

Dersom mitt anbefalte styrkeniva og strids-
evne skal kunne realiseres, er det en forutset-
ning at det fra politisk side blir lagt til rette for
at driftsreduksjoner tilsvarende ca 60 mrd kro-
ner kan gjennomferes som beskrevet i studien.
Dette krever vanskelige beslutninger om ned-
leggelse av virksomhet og avdelinger, en reduk-
sjon pd 6500 ansatte og betydelige endringer i
forstegangstjenesten. Dersom disse reduksjo-
ner bare delvis lar seg gjennomfere, ma ressurs-
tildelingen ekes tilsvarende for & kunne bevare
forsvarets stridsevne i samsvar med min an-
befaling.

Om forsvarsbevilgningene reduseres i for-
hold til denne anbefaling, eller gjennomfarin-
gen av driftsreduksjonene ikke lar seg realisere,
vil det gradvis redusere Forsvarets stridsevne til
under et fagmiliteert akseptabelt niva. I tilfelle
vil dette innebaere en storre grad av risiko mht
til nasjonens sikkerhet.

Denne risiko ma de politiske myndigheter ta
stilling til.

En av Heimevernets hovedoppgaver er sikring og vaki-
hold av viktige installasjoner.
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